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Presentacion

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) tiene la misién de producir y difundir las estadisticas oficiales con
calidad y transparencia para la toma de decisiones en materia de politicas publicas y desarrollo nacional, como
organismo técnico especializado y coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

El Plan Estratégico 2010-2013 ONE se organiza en funcién de cuatro perspectivas: de clientes, interna, de
aprendizaje - crecimiento y financiera. La perspectiva interna se estructura a partir de cuatro grandes procesos:
1) coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN), 2) produccion de informacién, 3) andlisis de informacion
y 4) difusion de informacion. Una accion fundamental dentro del primer proceso es la formulacion del Plan
Estadistico Nacional (PEN).

La ONE, a través del Departamento de Coordinacion Estadistica estd coordinando la elaboracion del Plan
Estadistico Nacional (PEN), cuyo propdsito es mejorar la confiabilidad, accesibilidad y oportunidad de la
produccion estadistica, para garantizar la informacion requerida y para la formulacion y evaluacion de las politicas
plblicas. Las acciones para elaboracion del PEN cuentan con el apoyo financiero y técnico del Banco Mundial
(BM) y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La elaboracion del PEN ha sido considerada por etapas, dentro de las cuales se irdn integrando progresivamente
los sectores que conforman el Sistema Estadistico Nacional. La primera etapa inicié en agosto del 2011,
incluyendo los sectores: econdmico, educacion, medio ambiente y salud. Una segunda etapa inicid en el afio
2012 e incluyd los sectores agropecuario y seguridad social.

La formulacién del Plan Estadistico Sectorial de medio ambiente, al igual que los demas sectores, se realizé sobre
la base de lograr consenso entre las principales instituciones relacionadas al sector. Este documento contempla,
en una primera parte, un analisis descriptivo del sector; en el cual se identifican los principales organismos
productores de informacidn, la articulacién entre ellos, asi como las distintas iniciativas realizadas en el pais en
materia de desarrollo estadistico.

En la segunda parte, el documento atiende a la realizacion de un diagndstico de operaciones estadisticas y
fuentes de las principales instituciones del sector, este tema constituye el elemento clave del presente informe,
ya que en el mismo se presentan los principales vacios y debilidades existentes en la produccion estadistica del
sector. Por (ltimo, en la tercera parte, se presentan las propuestas de mejora estadistica producto del analisis de
este documento.

Este documento constituye una herramienta articulada con instituciones del sector medio ambiente, con la cual
la ONE procura conducir un verdadero desarrollo estadistico que permitira dar seguimiento a las principales
politicas publicas, en procura de contribuir al desarrollo sostenible de la nacion.

Lic. Pablo Tactuk
Director Nacional
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Siglas y acronimos

AFTN Sistema Satelital de Comunicaciones fijo

AIRMET Informacion relativa a fendmenos meteorol6gicos en ruta que pueden afectar a la seguridad de
las operaciones de aeronaves a baja altura

CAASD  Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo

CEPAL  Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CFC Molécula quimica utilizada principalmente como agente refrigerante a todos los niveles.

CH3Br  Bromuro de Metilo

CIDECA Comité Interinstitucional para el Desarrollo de las Cuentas del Agua

CLIMAT  Cadigo para el reporte mensual de datos climatoldgicos

co Monoxido de carbono

C02 Dioxido de carbono

CORAS  Corporaciones de Acueductos y Alcantarillados

DGA Direccion General de Aduanas

DUA Declaracion Unica Aduanal

END Estrategia Nacional de Desarrollo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

GAMET  Pronostico de area para vuelos a baja altura

GEI Gases de efecto invernadero

GlIZ Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

HCFC Hidroclorofluorurocarbono

INAPA Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados

INDRHI  Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

I0E Inventario de Operaciones Estadisticas

IUCN Clasificacion de las areas protegidas de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

MEPYD  Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

METAR  Estandarinternacional del formato del codigo utilizado para emitir informes de las observaciones
meteoroldgicas en los aerddromos

mm Milimetros

MSP Ministerio de Salud Publica

ODM Objetivos de Desarrollos del Milenio
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OE Operacion Estadistica

oMM Organizacion Mundial Meteoroldgica

OoMS Organizacion Mundial de la Salud
ONAMET Oficina Nacional de Meteorologia

ONE Oficina Nacional de Estadistica

PEN Plan Estadistico Nacional

PES Plan Estadistico Sectorial

PNPSP  Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

PRONAOZ Programa Nacional de Ozono

Qq Quintales

REDESA Red de instituciones y expertos en estadisticas sociales y de medio ambiente de América Latina
y el Caribe

SAO Sustancias agotadoras de la capa de 0zono

SIGA Sistema Integrado de Gestion Aduanal

SINID Sistema Nacional de indicadores Integrados para el Desarrollo
SINOP  Observaciones para fines de pronésticos

SISDOM Sistema de Indicadores Sociales de la Repliblica Dominicana

TIC Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
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PRIMERA PARTE:
MARCO REFERENCIAL

1.1 Descripcion del sector

Para entender la situacion de la produccion estadistica de un determinado sector primero se debe conocer el
marco en el que esta produccion se realiza. Para ello, inicialmente, seran descritas las instituciones productoras de
informacion estadistica del sector medio ambiente, asi como sus funciones, estructura organizativa e instituciones
que lo conforman. Asi mismo, los temas que abarca la produccion estadistica del sector, los antecedentes en
materia de coordinacion y las iniciativas en materia de estadisticas que se estan desarrollando en el sector; todo
esto se describe con el fin de contextualizar la realidad en la que se desarrollan los diferentes procesos.

Los sistemas de produccion de estadisticas e indicadores del sector suponen una fuente cierta de insumos, para
alimentar los procesos de toma de decisiones en cada una de sus etapas. En este sentido, los productos de estos
sistemas cumplen con la funcion de reforzar los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
del sector, al tiempo que contribuyen a la transparencia de la gestion ambiental, propiciando agilidad y precision
en la rendicidn de cuentas institucionales.

Considerando que las estadisticas generadas por el sector medio ambiente deben responder a las necesidades
y prioridades del pais, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) inicié una tarea de revision de los fundamentos
tedricos y metodologicos que son utilizados para la recoleccion, procesamiento, generacion y analisis de las
informaciones estadisticas del sector.

1.1.1 Instituciones productoras

Las estadisticas oficiales, difundidas por las instituciones gubernamentales, son fundamentales para el proceso
de definicion de politicas publicas, en la asignacion dptima de recursos y en el monitoreo y seguimiento de la
gestion gubernamental. Ademas, son necesarias para promover la transparencia y la responsabilidad de los
Gobiernos, por lo que las instituciones tienen la responsabilidad de garantizar que la informacién sea producida
con calidad, oportunidad y que sean por igual de facil acceso.

El siguiente diagrama presenta las principales instituciones productoras de estadisticas sobre medio ambiente a
partir de la legislacion ambiental (Ley 64-00) y basandose en una revision actualizada del marco legal del sector.

www.one.gob.do
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Grafico 1
REPUBLICA DOMINICANA: Principales instituciones productoras de estadisticas del sector medio ambiente, PES- 2012

Instituciones productoras del sector medio
ambiente de la Repiiblica Dominicana

y \ 4 \ 4 \ 4

Instituto Nacional de Ministerio de Medio Oficina Nacional de Corporaciones de
Aguas Potablesy Ambiente y Recursos Meteorologia (ONAMET) Acueductos y
Alcantarillados (INAPA) Naturales Alcantarillados
A4 A\ 4 A 4 A 4
Instituto Nacional
. . Jardin Botanico Zooldgico de Recursos
Acuario Nacional . ) AT
Nacional Nacional Hidraulicos
(INDRHI)

En el diagrama anterior se encuentran incluidas instituciones como la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado
de Santo Domingo (CAASD) y las Corporaciones de agua potable y alcantarillado de las provincias de Santiago,
Moca, La Romana y Puerto Plata, que representan parte importante del sector medio ambiental. Sin embargo,
en esta primera etapa del Plan Estadistico Sectorial (PES), no fueron levantadas las operaciones estadisticas o
fuentes de estas instituciones, si bien esta previsto incorporarlas en fases posteriores. Otras instituciones como
el Acuario Nacional, Jardin Botanico Nacional y el Zooldgico Nacional, tienen una produccién estadistica poco
relevante para fines de planificacion y no se han incorporado en esta primera etapa del plan.

A continuacion se presentan las principales instituciones y sus dependencias, productoras de informacion estadistica
correspondientes al sector medio ambiente e identificadas como prioritarias en los procesos de produccion.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En agosto del 2000, la Repiblica Dominicana pas6 a formar parte del conjunto de paises que disponia de legislacion
ambiental, con la entrada en vigencia de la Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00, la
cual en su articulo 1 establece que: “La presente ley tiene por objeto establecer las normas para la conservacion,
proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales asegurando su uso sostenible™
.Con esta ley se dot6 al pais de un instrumento juridico y de un marco legal para proteger el medio ambiente.

También mediante esta ley “se crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como
organismo rector de la gestion del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, para que cumpla
con las atribuciones que de conformidad con la legislacion ambiental en general, corresponden al Estado, con

1 Capitulo 1 de los principios fundamentales, articulo 1, Ley 64-00

www.one.gob.do
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el fin de alcanzar el desarrollo sostenible”. Actualmente se denomina Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. EIMinisterio de Medio Ambiente ordend e integrd, en una sola agencia gubernamental, doce organismos
publicos que tenian distintas estructuras y culturas institucionales.

Entre las funciones que corresponden al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sefaladas en el
articulo 18 estan las siguientes:

* Elaborarla politica nacional sobre medio am-biente y recursos naturales del pais.
* Ejecutary fiscalizar la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales.
* Establecer el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

* Realizar, organizar y actualizar el inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos
nacionales, asi como disefiary ejecutar la estrategia nacional de conservacion de la biodiversidad.

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA)

ElInstituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) fue creado en 1962, mediante la LeyN0.5994. Es
unainstitucion autdnoma descentralizada, vinculadaal sectorsalud, responsable de la planificacion, coordinacion,
asesoria, elaboracion de estudios, disefo, construccion, supervision, mantenimiento y administracion de los
sistemas de aguas potables, recoleccion, disposicion y tratamiento de aguas residuales y pluviales, urbanas y
rurales a nivel nacional. Todo esto exceptuando las ciudades de Santo Domingo, Santiago de los Caballeros, La
Vega, Puerto Plata, Moca y La Romana y asi mismo los acueductos y alcantarillados de estas provincias.

Esta institucion tiene como mision aplicar las politicas que, por razén de su objeto, le asigna la ley de creacion
y otras disposiciones juridicas asi como aquellas que el Poder Ejecutivo y el Consejo de Administracion,
expresamente, les deleguen en todo su territorio jurisdiccional. Entre las funciones mas importantes que esta
institucion desempefia estan las siguientes:

* Dirigir y vigilar la provision de un servicio de agua potable, disposicion y tratamiento de aguas
residuales, determinando la prioridad de la construccion, ampliacion, explotacion y administracion
de los sistemas de aguas potables y alcantarillados sanitarios y pluviales, promoviendo la
reforestacion de las cuencas hidrograficas.

* Mantener y operar los servicios de aguas potables, alcantarillados sanitarios y pluviales, siendo
obligatoria la consulta e inexcusable el cumplimiento de sus obligaciones.

* Elaborar o aprobar los planos de obras hidraulicas publicas y/o privadas, relacionadas con los
sistemas de aguas potables y alcantarillados.

* Aprovechar, utilizar y vigilar todas las aguas del dominio pablico, segin la ley del INAPA.

Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)

La hoy denominada Oficina Nacional de Meteorologia es desde su creacion el ente regulador de la investigacion y
la produccion de informacion meteoroldgica. Con el Decreto nimero 687, de fecha 23 del mes de marzo del afio
mil novecientos treinta y tres (1933), se otorgd por primera vez a la entonces Oficina Meteoroldgica, la facultad
de determinar diariamente la hora de las 12 meridiano. Esta oficina pertenecia en esos momentos a la entonces
Secretaria de Estado de Agricultura y Comercio, bajo cuya dependencia permaneci6 hasta el afio 1956.

2 Capitulo IV, Seccion | de la creacion, objetivos y funciones del Ministerio, Ley 64-00
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En elafio mil novecientos cincuentay seis (1956) se establece el “Reglamento Organico del Servicio Meteoroldgico
Nacional”, elevando dicho organismo de Oficina Meteoroldgica, a Direccion Nacional y colocandola bajo la
dependencia de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas.

Siguiendo su traslado constante la institucion meteoroldgica pasé a ser una dependencia del entonces Secretario
Técnico de la Presidencia, con el grado de Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET); dicho cambio se produjo
por el Decreto nimero 1838, de fecha 24, del mes de febrero del aio 1984.

El Gltimo cambio que ha sufrido esta Oficina fue con el Decreto numero 764-03, de fecha 12 del mes de agosto
del afio 2003, donde la Oficina Nacional de Meteorologia pasa a ser una dependencia de la Direccion Nacional
de Aeronautica Civil hasta la fecha.

Mision:
* Es un organismo impulsory catalizador de servicios técnicos cientificos en el campo del tiempo, el
climay el medio ambiente.

* Proporciona prondsticos, avisos, informacion del tiempo y el clima con fines aeronauticos, marinos
y agropecuarios.

* Realiza estudios e investigaciones en todas sus aplicaciones meteoroldgicas y climatoldgicas.

 Administra y preserva toda la informacion meteoroldgica y climatoldgica nacional con el objetivo
de mitigar dafos por fenémenos atmosféricos.

« Contribuye al bienestary a la proteccion del pablico en general.
* Aporta al desarrollo socioeconémico del pais, eficiente y eficazmente.
« Constituye la autoridad meteoroldgica y climatoldgica de referencia en la Repiblica Dominicana.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

La Ley No. 6, del 8 de septiembre de 1965, publicada en la Gaceta Oficial No.8945, crea el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos (INDRHI), con caracter autonomo, patrimonio propio e independiente y duracion ilimitada.
Entre sus principales funciones, tal como recoge la citada Ley, destacan las siguientes:

* Estudiar, proyectary programartodas las obras hidraulicas y energéticas necesarias para el desarrollo
integral de las cuencas hidrograficas de la Repiblica, de acuerdo a los planes nacionales de desarrollo
y en coordinacion con los organismos encargados de los demas tipos de obras de desarrollo.

* Organizar y manejar la explotacion y conservacion de los sistemas nacionales de riego, con la
intervencion de los usuarios, en los términos que indiquen las leyes y el Ministerio de Agricultura,
para fines de coordinacion de la produccion agricola.

* Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de aprovechamiento de las aguas nacionales con la
cooperacion de la Corporacion de Fomento Industrial y la Corporacion Dominicana de Electricidad,
cuando se trate de aprovechamiento para la generacion de energia eléctrica o fines industriales;
y con el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) cuando se trate de
aprovechamiento para acueductos.

* Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y alvéolos de aguas
nacionales, tanto superficiales como subterraneas, con la cooperacion del Ministerio de Agricultura
y del Instituto Agrario Dominicano, cuando se trate de irrigacion.
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* Realizar, en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
reconocimiento y evaluacion de los recursos hidraulicos de todas las cuencas nacionales.

* Realizar el reconocimiento y evaluacion de los recursos hidraulicos de cuencas internacionales y
gjecutar las obras hidraulicas que sean consecuencia de tratados internacionales en cooperacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Realizarlos estudios geoldgicos relacionados con la existencia y el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos y con la construccion de obras relativas.

1.1.2. Produccion estadistica

Las instituciones gubernamentales son las principales productoras y usuarias de estadisticas, ademas, estas
han ampliado en forma considerable su alcance e interés, sus usuarios y destinatarios. Asi mismo, las diversas
estadisticas (encuestas, registros y los resultados de los censos) son materia de estudio por parte de académicos,
investigadores y estudiantes de diferentes niveles, asi como para los ciudadanos que comienzan a comprender
mejor la importancia de las estadisticas en la toma de decisiones.

La produccion de estadisticas oficiales es una actividad que demanda responsabilidad y compromiso por parte
de los organismos encargados de producirlas; de esta forma, la credibilidad en las estadisticas y, por consiguiente
en lasinstituciones que las producen, se convierte en un activo fundamental para el Sistema Estadistico Nacional.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el principal productor nacional de estadisticas sobre medio
ambiente. El Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE) identifica dieciocho (18) operaciones estadisticas o fuentes
producidas por este organismo, vinculadas a diferentes temas ambientales. Por otro lado, el PEN para el analisis del
sector, ha tomado para su andlisis seis (6) operaciones estadisticas o fuentes pertenecientes a esta institucion.

La direccion de Planificacion y Desarrollo a través del Departamento de Estadisticas e Indicadores Ambientales
difunde doce (12) operaciones estadisticas, en su mayoria de gestion forestal.

Por otro lado, en el Viceministerio de Educacion e Informacion Ambiental, la Direccion de Informaciéon Ambiental
cuenta con productos especificos, tales como:

Medio Ambiente en Cifras: Este documento es un instrumento técnico, cuyo objetivo es servir de consulta para la
planificacion, monitoreo y toma de decisiones para fortalecer las politicas nacionales relacionadas con el medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.

Atlas de Biodiversidad de la Repiiblica Dominicana: Este documento contiene una gama de informaciones
georreferenciadas y sistematizadas, a escala nacional, con las que se proporciona al usuario una vision
actualizada sobre la diversidad bioldgica y los recursos naturales, su localizacion, distribucion, potencialidades,
usos y limitaciones. El Atlas consta de cuarenta y cuatro (44) mapas, presentados en siete bloques tematicos. El
Atlas constituye una herramienta fundamental para la toma de decisiones bien informadas para las instituciones
y organizaciones de los sectores ambientales, econdmicos y sociales, que interactiian en el disefio y ejecucion
de politicas y acciones para el desarrollo sostenible del pais. Es, ademas, un valioso material de referencia para
maestros, profesionales de diversas areas, investigadores, estudiantes, entidades académicas, instituciones
publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales y publico en general.

www.one.gob.do




Plan Estadistico Nacional

N

D

Hieaaomnan  Plan Estadistico Sectorial: Medio Ambiente 2013-2016

Informe GEO Republica Dominicana: Estado y Perspectivas del Medio Ambiente: Este informe brinda datos
relevantes para promover una participacion social mas efectiva en la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales. Elinforme describe las situaciones complejas, las cuales la sociedad dominicana debe enfrentar como las
consecuencias de la expansion urbana desorganizada y no planificada, el uso de los recursos hidricos entre otros.

Estadisticas generales sobre la evolucion operacional del Servicio Nacional de Proteccion Ambiental (SENPA): su
objetivo es el de mantener un control de todas las actividades operacionales del Servicio Nacional de Proteccion
Ambiental.

Por tltimo, el Viceministerio de Gestion Ambiental a través del Programa Nacional de Ozono (PRONAQZ) produce
las Estadisticas del consumo de productos que agotan la capa de ozono. Ademas de dos (2) publicaciones:
“Breve Informacion Programa de Proteccion a la Capa de Ozono- 2005” y “Reglamento para la Reduccion y
Eliminacidn del Consumo de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono”.

Estas publicaciones y documentos se encuentran disponibles en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente.
Ala fecha del levantamiento de informacion para la elaboracion de este diagnostico, las estadisticas producidas
por esta institucion no se encontraban disponibles en la pagina web.

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA)

Las estadisticas que se producen en esta institucion son:

* Estadisticas concernientes a plantas de tratamiento existentes.

* Estadisticas de mediciones de coliformes totales.

« Estadisticas sobre mediciones de los indices de potabilidad.

* Estadisticas concernientes a mediciones del cloro residual en el agua.

Las estadisticas mencionadas anteriormente no estaban disponibles en la pagina web del INAPA al momento
del levantamiento de informacion para la elaboracion del diagndstico. El Instituto Nacional de Aguas Potables
y Alcantarillados (INAPA) también publica en su pagina web documentos propios y otros de interés al piblico
relacionados a la institucion.

Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)

En la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) se produce un informe donde se publican las estadisticas de las
estaciones sindpticas, agrometeoroldgicas, climaticas e hidrometeoroldgicas, las cuales son consolidadas por el
Departamento de Estadistica y pertenecen a la operacion estadistica “Estadisticas Meteoroldgicas”.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

En el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos se producen estadisticas sobre el consumo de agua para agricultura
bajo riego, el uso de las aguas subterraneas, y las estadisticas climaticas. A continuacion presentamos un listado
de las operaciones estadisticas levantadas por esta institucion y los departamentos responsables de producirlas:
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Departamento de Hidrologia
Seccion Banco de Datos Hidroldgicos.

* Estadisticas climaticas.
* Estadisticas de los caudales de los rios y arroyos.

Seccion de Aguas Subterraneas.

* Estadisticas de las aguas subterraneas.
* Division de Prevencion Hidrologica.
* Estadisticas Climaticas del Sistema de Alerta Temprana.

Departamento de Distrito de Riego
Unidad de Tierras y Aguas.

* Estadisticas de las operaciones de los sistemas de riego.
* Estadisticas agricolas de cultivo bajo riego.

* Departamento de Geomatica

* Capas hidroagricolas de la Republica Dominicana.
» Capa nacional de canales de riego.

* Capa nacional de distrito de riego.

* Capa nacional de rios.

* Capa nacional de cuencas hidrogréficas.

« Capa nacional de regiones hidrograficas.

* Capa nacional de Junta de Regantes.

« Capa nacional de estaciones meteoroldgicas.

* Capa nacional de presas.

1.1.3. Articulacion y coordinacion

La Ley 64-00 designa al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como ente rector del sectory ha sido
la institucion que ha articulado las politicas ambientales y ha fungido como organismo coordinador del sector.
“El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe propiciar la integracion de la sociedad civil y las
organizaciones comunitarias a los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion y mejoramiento
del medio ambiente™. De igual modo manda a “establecer los mecanismos que garanticen que el sector privado
ajuste sus actividades a las politicas y metas sectoriales previstas”ytambién a “establecer el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, este sistema estara integrado por los organismos e instituciones
publicas y privadas dedicadas a generar informacion técnica y cientifica sobre el es-tado del medio ambiente y
los recursos naturales”s.

3 articulo 18, acépite 11, ley 64-00
4 articulo 18, acépite 14, ley 64-00

5 articulo 18, articulo 17, ley 64-00
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Existen iniciativas de coordinacion de los subsectores como el de la Mesa del Agua, la cual esta integrada
por representantes de los Bancos Mundial (BM) e Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); de los Ministerios de la Presidencia; de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y de Salud Publica, asi como del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), el
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) y las corporaciones de acueductos y alcantarillados.
Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, no ha sido articulada una estrategia integral que aborde la solucion a
los principales problemas del sector ambiental.

La Mesa del Agua ha logrado definir indicadores, con caracter provisional, para medir el desemperio de las
instituciones que conforman el sector, formulacion de las politicas a seguir en el proceso de integrar a todos
los actores del sector, con el proposito de crear la Ley de APS® y su reglamento, como pieza fundamental para
transitar el camino de la transparencia y la modernizacion.

A pesar de esfuerzos como este ain se requiere de un nivel de articulacion que garantice la adopcion de planes
estratégicos de cara a corregir los vacios existentes en el sector. Algunos de los hallazgos mas importantes
sefialados en la parte Il de este informe, refiere precisamente la débil coordinacion interinstitucional que existe
en algunos casos particulares para capturar, procesar y difundir informacion de calidad y que al mismo tiempo
permita tomar decisiones oportunamente.

1.1.4. Iniciativas de desarrollo estadistico

El PEN para el sector medio ambiente da continuidad a iniciativas de desarrollo estadistico previas, las
cuales han posibilitado avances significativos en la produccion estadistica del sector medio ambiental. Estas
acciones se han realizado con el propésito de mejorar la calidad de la produccion estadistica del sector. En este
documento presentamos algunas de las principales iniciativas ambientales de desarrollo sostenible que han sido
implementadas en nuestro pais.

La Republica Dominicana cuenta con algunas iniciativas en materia de desarrollo de estadisticas ambientales,
a pesar de que no ha sido implementado en su totalidad el mandato de la Ley 64-00 que insta a la creacion de
un Sistema de Informacién Ambiental de manera integral, los esfuerzos por construir y mantener sistemas de
informacidn estadisticos sobre medio ambiente han marcado el punto de partida para continuar desarrollando y
fortaleciendo la produccion estadistica.

Otras iniciativas de recopilacion de datos estadisticos sobre cuestiones medio ambientales han venido de fuera
del sector. La Oficina Nacional de Estadistica, en el marco de productos estadisticos mas generales (SINID, I0E),
ha dado un espacio a la informaciéon medio ambiental.

De igual manera se han encaminado esfuerzos en la recopilacion de informacion estadistica por parte del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien comenz0 a recopilar informacion en funcion de las dependencias
que suministraban la informacion. A partir de las informaciones colectadas fue posible realizar, de manera mas
expedida, algunas experiencias que se acercan a la sistematizacion de la informacion, algunas de las iniciativas,
tanto propias del sector como iniciativas que han venido de fuera del sector, se describen a continuacion.

6 El Sector APS, se refiere a los servicios que incluyen: La captacion, conduccién y potabilizacion de agua cruda y de almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de agua potable. Recoleccion, transporte,
tratamiento, disposicion y comercializacion de aguas servidas de caracter domiciliario y de efluentes industriales
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Diagnostico ambiental y analisis econdmico fiscal de la Reptblica Dominicana

La primera iniciativa de desarrollo estadistico fue cuando el Ministerio de Medio Ambiente realizé el “Diagnostico
Ambiental y Analisis Econdmico Fiscal en la Republica Dominicana”. Este estudio fue realizado en el afio 2001, e
identifico los principales vacios de informacion que existian al inicio del reordenamiento del sector ambiental. El
referido informe concluyod que la falta de informacion estuvo concentrada en siete grandes temas ambientales,
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla1.A
REPUBLICA DOMINICANA: Vacios de informacion en el medio ambiente, PES-2012

Temas Principales vacios de informacion

* Falta de informacion de los impactos ambientales ocasionados

Residuos sélidos no

industriales « Carencia de informacién en cuanto a generacion de basuras y recoleccion, del volumen de

basura generada por la poblacién

* Problematica con relacién al monitoreo de la calidad de las aguas interiores y costeras del pais

* Monitoreo insuficiente que permitiera invertir en la mejora de la calidad del agua

Calidad de lasaguas « Poco monitoreo de aguas subterraneas

¢ De 75 acueductos ubicados en la cuenca del Yuna, solo 11 (14.7%) estaban incluidos en el
sistema de control de calidad (Subregistro)

Recursos hidricos * Falta de datos fiables sobre consumo de agua por tipo de usuario
« Escasos antecedentes monitoreo de calidad del aire en el pais

Calidad del aire

« Poca informacion existente sobre el uso de plomo en el pais

« Vacios de informacién en la existencia de estadisticas sobre caracterizacion de bosques,
registros de plantaciones, monitoreo de planes de manejo, registros contables de volimenes
Recursos forestales aprovechados y la valoracion comercial de bosques.

« Vacios de informacion acerca de productos forestales no maderables, su cuantificacion y su
valor comercial anual

Areas protegidas * Escasa informacion sobre las amenazas a las areas protegidas
 Ordenamiento y administracion de areas costeras

Recursos costeros « Proteccion de la biodiversidad y ecosistemas y monitoreo de aguas costeras.
marinos

» Pesca: Estudio poblacional de las poblaciones de especies especialmente importantes para la
industria pesquera

Fuente: “Diagndstico Ambiental y Andlisis Econdmico-Fiscal de la Repiblica Dominicana”, Abt Associates Inc. en marzo del afio 2001

Compendio de Estadisticas Ambientales

Posterior a la Ley 64-00 hubo esfuerzos encaminados a la recoleccion de datos y posterior publicacion de
un compendio estadistico ambiental y de recursos naturales que fue el primero en su género en el pais. Este
compendio fue realizado por el Ministerio de Medio Ambiente con apoyo de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). En este caso, el Ministerio de Medio Ambiente fue invitado a participar en la Red de
Instituciones y Expertos en Estadisticas Sociales y de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (REDESA),
cuyo objetivo primordial fue promover y fortalecer la produccion de estadisticas sociales y ambientales en los
paises de la region, asi como incrementar el nivel de coordinacion en la produccion, difusion, uso e intercambio
de la informacidn estadistica especializada.

Se acordd unalista basica comun de 108 estadisticas ambientales abordando estadisticas sobre los principalestemas
ambientales. Por medio de este compendio se pudo completar 82 de las 108 fichas propuestas, las cuales fueron
pobladas con los datos disponibles en el pais, aportadas por las instituciones que generan informacién ambiental.
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La puesta en circulacion del compendio estadistico “Estadisticas Ambientales de América Latina y el Caribe: Caso
Republica Dominicana” expuso las debilidades que habia en materia de produccion de informacion de calidad,
debilidades que incidieron en que, la toma de decisiones en materia de politicas publicas, fuera afectada por un
alto grado de incertidumbre.

Indicadores de Sostenibilidad Ambiental del Recurso Hidrico

Una tercera iniciativa encaminada hacia la consolidacion de informacion ambiental lo fue la realizacion y posterior
publicacion delinforme “Indicadores de Sostenibilidad Ambiental del Recurso Hidrico en la Republica Dominicana
2000-2005". Esta iniciativa fue coordinada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Este proyecto, al igual que el anterior, contd con la asesoria técnica de CEPAL y sirvié para conformar una red de
instituciones, comprometidas con la continuidad del proceso, hasta institucionalizar el intercambio de informacion
que hara posible la consolidacion de Sistema Nacional de Indicadores de Recursos Hidricos, como mecanismo de
monitoreo para mostrar la evolucion de los principales indicadores de sostenibilidad ambiental del recurso hidrico.

Cuentas Ambientales y Economicas Integradas (Cuentas del Agua)

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI) es un marco conceptual adoptado como
un estandar internacional por la Comision de Estadistica de Naciones Unidas, en su cuadragésimo tercer periodo
de sesiones en 2012. El marco vigente se basa en ediciones anteriores del SCAEI, es decir, el Manual de 1993
Contabilidad Nacional: Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SEEA 1993) y el Manual de Contabilidad
Nacional: Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada 2003 (SCAEI-2003).

EI SCAEI 1993 surgié como resultado de los debates en curso sobre la evaluacion y la medicion del concepto de
desarrollo sostenible. Este tema recibié una mayor atencion tras la publicacion del informe de la Comisiéon Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987 y el lanzamiento de la Agenda 2, documento final de la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

El SCAEI es la primera norma estadistica internacional de contabilidad ambiental y econdmica y es un marco
conceptual multipropdsito para entender las interacciones entre la economia y el medio ambiente, y para
la descripcion de las acciones y los cambios en las existencias de activos del medio ambiente. EI SCAEI lleva
estadisticas sobre el medio ambiente y su relacion con la economia en el nlcleo de las estadisticas oficiales.

EI SCAEI se basa en conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas de contabilidad que permite la organizacion
de la informacion en tablas y cuentas en una manera integrada y coherente conceptualmente. Esta informacion
puede ser utilizada para derivar los indicadores y apoyar la toma de decisiones, y para proporcionar cuentas y
agregados para una amplia gama de prop0sitos.

El SCAEI proporciona informacién en relacion con temas ambientales y econdmicos. Ejemplos particulares
incluyen la evaluacion de las tendencias en el uso y disponibilidad de los recursos naturales, el alcance de las
emisiones y descargas al medio ambiente como resultado de la actividad econdmica, y la cantidad de la actividad
econdmica emprendida con fines ambientales’.

7 Abt Associates Inc. (2001) Diagndstico Ambiental y Anélisis Econémico-Fiscal de la Reptblica Dominicana
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En nuestro pais, a mediados de 2005, se suscribié un acuerdo de cooperacion técnica firmado por doce
instituciones gubernamentales relacionadas a los temas agua y a las cuentas nacionales del pais, con el propdsito
de compartir la informacion institucional sobre gestion y uso del agua, y para ofrecer apoyo técnico al proceso
destinado a desarrollar la contabilidad de la misma.

En el 2007 se conformd el Comité Interinstitucional para el Desarrollo de las Cuentas del Agua (CIDECA), con el
proposito de elaborar las referidas cuentas. La participacion de instituciones en este comité se redujo a cinco
miembros: la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional de Aguas Potables
y Alcantarillados (INAPA), la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), el Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), Banco Central de la Republica Dominicana y la Oficina Nacional de
Estadistica. Este comité tuvo la responsabilidad de la parte operativa. En la actualidad, los avances alcanzados en la
elaboracion de las cuentas del agua son significativos y actualmente se encuentran trabajando el informe.

Sistema Nacional de Indicadores Integrados para el Desarrollo (SINID)

La Oficina Nacional de Estadistica implementd a partir de 2009 el Sistema Nacional de Indicadores Integrados
para el Desarrollo (SINID), herramienta que incluye indicadores del sector medio ambiente conjuntamente con
otros seis (6) sectores priorizados: educacion, salud, empleo, agropecuario, industria y servicios, ademas de
los Objetivos del Milenio. Los contenidos medio ambientales del SINID tienen el propdsito de responder a la
demanda de informacién derivada de las politicas publicas nacionales, asi como de los compromisos contraidos
por el pais ante los organismos internacionales. EI SINID ha sido concebido para ser actualizado continuamente.

Entre los principales objetivos especificos se destacan los siguientes: 1) mejorar y aumentar la informacion
ambiental en el pais, 2) incorporar conceptos, definiciones e instrumentos de informacién ambiental para la
normalizacién de indicadores ambientales en el pais y 3) definir un listado de indicadores ambientales basicos
priorizdos y normalizados.

Los ocho (8) indicadores que incluye el sistema referentes a medio ambiente y recursos naturales cuentan con
fichas de metadatos estandarizadas, disefiadas por la ONE, muy similares a las hojas metodoldgicas que utilizan
diferentes instituciones de América Latina y el Caribe.

Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE)

El Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE) es una recopilacion de las operaciones estadisticas (OE) que se
realizan en las instituciones publicas que integran los sectores priorizados del Sistema Estadistico Nacional (SEN).
Los sectores priorizados son: educacion, salud, seguridad social, econdmico, medio ambiente, agropecuario,
laboral, industrial, tecnologia y comunicaciones, seguridad ciudadana vy justicia. En la actualidad se han
inventariado 72 instituciones del SEN con un total de 638 operaciones estadisticas y se han difundido, a través
de la Web de la ONE, 535 operaciones.

EIIOE ha servido de insumo para la elaboracion del Plan Estadistico Nacional (PEN) asi como para la identificacion
de las operaciones estadisticas y sus fuentes en el proceso de construccion del Sistema Nacional de Indicadores
Integrados para el Desarrollo (SINID). Tanto los planes estadisticos sectoriales como el SINID seran elaborados
por el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y coordinados por la ONE.
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1.2. Proceso de preparacion del Plan Estadistico
Sectorial de medio ambiente

1.2.1 Enfoque metodolagico

La elaboracién del PEN ha sido planificada para ir integrando, en sucesivas etapas, un niimero creciente de los
sectores que conforman el Sistema Estadistico Nacional. La primera etapa, desarrollada en el primer semestre
del 2012, incluye los sectores econémicos, educacion, medio ambiente y salud. La preparacion del PEN tuvo un
momento de diagnostico y uno de formulacion.

En el diagndstico fueron analizados una serie de temas clave para la calidad final de las estadisticas:

La demanda existente de produccion estadistica, determinada a partir de los instrumentos de
planificacion de las politicas publicas;

Las caracteristicas de la produccion estadistica, analizada a partir de la evaluacion de las fuentes
de informacién estadistica seleccionadas;

- La coordinacion entre entidades productoras y usuarias a partir del andlisis de operaciones o
indicadores especificos;

El tratamiento estadistico de cuestiones transversales como el género, la cartografia y territorio.

Las técnicas utilizadas para realizar el diagnéstico abarcan la aplicacion de cuestionarios a través de entrevistas
presenciales, desarrollo de matrices, sistematizacion de informacion y estudios de casos.

El diagnostico de la produccion estadistica implicd una serie de actividades previas y posteriores de gran
importancia para asegurar la calidad del mismo, como la seleccion previa de las operaciones y fuentes mas
importantes, y la validacion a posteriori del diagndstico con los productores y usuarios de la informacion. Por su
parte, los talleres de formulacion sirvieron para vincular la etapa de diagndstico con la etapa de formulacion,
generando una primera propuesta de proyectos de mejora estadistica para cada sector.

Tanto en el diagnostico como en la formulacion se definié un nivel sectorial y un nivel nacional, conectados en
cascada, de manera que el Plan Estadistico Nacional sera la consolidacion de los planes estadisticos sectoriales
que se iran definiendo progresivamente.

1.2.2. Actividades de diagnostico y formulacion

* Analisis de la demanda

Para los fines del Plan Estadistico Nacional, la demanda de la produccién estadistica estad determinada por
la existencia de indicadores que requieren medicion. Actores gubernamentales y no gubernamentales son
demandantes de informacidn para construir indicadores con los cuales describir e interpretar la realidad. Dada la
diversidad de indicadores se hizo necesario priorizar la demanda, seleccionando los indicadores cuya produccion
con calidad el PEN debe promover.
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El resultado del analisis de la demanda es un conjunto de indicadores consolidados en una matriz, que especifica
en cuales de las fuentes de demanda consideradas esta presente cada indicador. Una fuente de demanda es un
documento que plantea la produccion de determinados indicadores de cara al seguimiento de ciertas politicas
plblicas, compromisos internacionales, etc. La matriz construida también ofrece datos sobre las fuentes e
instituciones que producen los indicadores y los clasifica segin sirvan para medir resultados o para medir la
gestion institucional.

» Seleccion de operaciones estadisticas o fuentes

Para seleccionar las fuentes que serian evaluadas en la primera etapa del PEN, para el sector ambiente, se tomé
como punto de partida la informacion contenida en la matriz resultante del analisis de la demanda. Esta matriz
define un peso cuantitativo de los indicadores, en funcion de la cantidad de fuentes de demanda en que estén
incluidos. Los indicadores con mayor peso son los que se han considerado en el PEN.

Unavezdelimitada la prioridad de demanda de informacion, para laformulacion y evaluacion de politicas publicas,
a través de la seleccion de indicadores, quedé delimitada una lista de fuentes y operaciones estadisticas que
aportan la informacién para medir estos indicadores.

« Evaluacion de operaciones estadisticas o fuentes

La evaluacion de operaciones estadisticas y fuentes de los indicadores se llevo a cabo a través de la aplicacion
de un cuestionario para cada fuente seleccionada. Esta herramienta pregunta sobre los objetivos, unidades de
estudio, variables e indicadores, desagregacion territorial y por género, definicion conceptual y metodoldgica,
periodicidad, oportunidad, difusion, problemas que afectan las diferentes fases de captura y procesamiento y
problemas de subregistro.

El cuestionario se aplicd en entrevistas convocadas para este fin, con invitacion a las personas que participan
en las diferentes fases de la produccion estadistica (captura, procesamiento, difusion). Previo a la realizacion de
entrevistas de aplicacion del cuestionario, los equipos sectoriales del PEN compilaron la informacion levantada en
el Inventario de Operaciones Estadisticas y en las publicaciones propias de las fuentes y operaciones estadisticas.
De esta manera, las entrevistas sirvieron también para complementar y actualizar la informacion del Inventario
de Operaciones Estadisticas (IOE).

* Analisis de la coordinacion

La coordinacién de la produccion estadistica entre las entidades que participan de la produccién y difusién de
una estadistica es uno de los procesos angulares que inciden en su calidad final. Para la creacion de estadisticas
Gtiles es necesaria la armonizacion conceptual y metodoldgica, la organizacion de calendarios de publicacion, el
cumplimiento de plazos en los flujos de datos, y la mejora de la accesibilidad al dato, entre otras precondiciones.

Enlaelaboraciondel PEN, la coordinacion se abordd a partirde laidentificacion de temasy/o fuentes que requieren
la comunicacion y coordinacion sistematicas a varios niveles: intrainstitucional, interinstitucional e intersectorial.
De los temas identificados se sistematizd la informacién disponible sobre las entidades que participan, si existen
regulaciones para la coordinacion, si se han establecido canales de comunicacion y si existen limitaciones, entre
otras informaciones.
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* Analisis de ejes transversales

Los ejes transversales considerados para el PEN son: género, territorio y cartografia. De cada uno de estos temas
fueron sistematizadas las demandas que han sido identificadas en la evaluacién de fuente y operaciones y en el
andlisis de la coordinacion. Estas demandas fueron analizadas de manera conjunta con las areas especializadas
de la Oficina Nacional de Estadistica y se procedié a definir intervenciones orientadas a responder dichas
demandas. El resultado es un conjunto de iniciativas a incluir en el PEN, para mejorar el abordaje de los ejes
transversales mencionados.

* Socializacion de los resultados del diagnéstico con productores

Con lafinalidad de validar los resultados de los analisis realizados y para enriquecer los resultados del diagndstico
fue realizado un taller de validacion con los productores de la informacion estadistica.

Los principales productores, técnicos especializados del sector, asi como el personal técnico de la ONE
conformaron mesas de trabajo que abordaron diferentes cuestiones claves del diagnéstico:

1. Los problemasy areas de mejora en las operaciones estadisticas / fuentes.
2. Llarelacion entre operaciones estadisticas / fuentes e indicadores.

3. Marco conceptual de las operaciones estadisticas / fuentes: uso de clasificadores, normativas
y marcos legales.

4. Cobertura territorial y de género.
5. Procesamiento electronico de los datos y difusion.

6. Articulacion de la produccion estadistica.

* Socializacion de los resultados del diagndstico con entidades usuarias

La socializacion del diagndstico debia considerartambién a las instituciones y personas usuarias de estadisticas
y no solamente a los productores. El Taller de socializacion con usuarios permitié recoger sus opiniones acerca de
las estadisticas incorporadas en el PEN y conocer sus necesidades en torno a la produccion estadistica del sector.

* Formulacion Sectorial e Intersectorial

Finalizado el diagndstico de las estadisticas del sector y socializado el mismo con productores y usuarios, el PEN
debia adn definir la orientacion estratégica del Plan Estadistico del sector. Este trabajo se desarrollé en un taller
sectorial de formulacion, con el objetivo de validar y socializar los arboles de problemas y objetivos, realizados a
partir del levantamiento de informacién durante la fase diagnéstica. De igual manera, se discutieron un conjunto
de proyectos de mejora elaborados con el objetivo de solucionar los problemas que afectan la produccion de las
estadisticas medio ambientales.

Se realizd, ademas, un taller intersectorial con el objetivo de establecer la vision tanto del plan estadistico del
sectorcomo del conjunto del Sistema Estadistico Nacional. Las propuestas de mejora de la produccion estadistica
del sector medio ambiente fueron evaluadas para definir el orden de prioridad en su ejecucion.
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SEGUNDA PARTE: ‘ ‘
DIAGNGSTICO DE LA PRODUCCION ESTADISTICA
DEL SECTOR

2.1. Descripcion de la demanda

Durante los tltimos afos el pais ha dado pasos hacia una verdadera gestion de politicas publicas de largo alcance,
que incluye los principales sectores del accionar del Estado. La promulgacion de la Ley de Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, la planificacion plurianual del sector piblico, asi como los planes institucionales de seguimiento
a la gestion por resultados de los organismos estatales, orientan cual es la demanda de informacion necesaria
para dar seguimiento y poder evaluar adecuadamente cada una de estas politicas, los planes, programas y
proyectos a través de indicadores.

La oferta de informacion estadistica del Sistema Estadistico Nacional debe organizarse de acuerdo a las
demandas de informacién que emanan de la sociedad y de las instituciones. Para el PEN, esta demanda
estadistica se concreta en la existencia de indicadores de seguimiento de politicas piblicas, fruto de compromisos
internacionales o estrategias nacionales, que requieren monitoreo y evaluacion.

Diversos instrumentos de planificacion y desarrollo nacional e internacional fueron considerados para la seleccion
de los indicadores y operaciones estadisticas o fuentes del PEN.

El Plan Estadistico Nacional (PEN) contempla diversos procesos para determinarla demanda actual de estadisticas
(indicadores, fuentes), lo cual implicé una sistematizacion, revision y analisis de los principales instrumentos de
planificacion de politicas publicas a nivel nacional como son la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), el Sistema Nacional de Indicadores Integrados para el Desarrollo
(SINID), el Sistema de Indicadores Sociales de la Repiblica Dominicana (SISDOM), los Planes Estratégicos
Sectoriales e Institucionales, asi como los compromisos y convenios internacionales, de los cuales la Republica
Dominicana es signataria, como son los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

De igual manera la demanda viene de aquellos indicadores que ain no se encuentran en ningln instrumento de
planificacion de los mencionados anteriormente pero, aun asi son considerados relevantes e importantes por los
expertos de las instituciones consultadas, estos son los que en lo adelante llamaremos indicadores “propuestos”.

2.1.1. Principales generadores de demanda estadistica

Estrategia Nacional de Desarrollo (END)

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) es el instrumento de planificacion de largo plazo de mayor jerarquia
dentro del Sistema Nacional de Planificacion de la Republica Dominicana. La Ley de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 fue promulgada el 26 de enero del 2012.
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La END contiene cuatro ejes estratégicos, con sus respectivos objetivos y lineas de accion, en torno a los cuales deben
articularse las politicas publicas. Este instrumento de planificacion define una serie de indicadores para el monitoreo
de los avances del pais en los ejes de desarrollo fijados por la propia estrategia. El eje estratégico 4 propone: “Una
sociedad con cultura de produccion y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico™.

De acuerdo a lo que se plantea en la END, para lograr lo expuesto anteriormente, deben ser perseguidos tres
(3) objetivos generales: 1) manejo sostenible del medio ambiente, 2) eficaz gestion de riesgo para minimizar
pérdidas humanas, econémicas y ambientales y 3) adecuada adaptacion al cambio climatico. Vinculados a
estos objetivos, en la END se establecen los indicadores correspondientes a este eje. Uno de ellos: “Emisiones de
diéxido de carbono”, ha sido seleccionado para ser analizado en el PEN. Los demas indicadores que contempla
la END para este eje son:

« Areas protegidas nacionales (% del &rea territorial total).
* Deforestacion anual promedio.

* Eficiencia en el uso de agua en sistemas y redes de distribucion de agua y su aplicacion final en
sistemas de riego.

La Estrategia Nacional de Desarrollo sera evaluada y monitoreada a través del Sistema Nacional de Monitoreo
y Evaluacion, el cual se crea como parte integral del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Puablica y
debe contener los sistemas de monitoreo y evaluacion sectoriales, regionales e institucionales. EI Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, en coordinacion con las instituciones publicas y la sociedad civil, disefiara
las normas, procedimientos y metodologias que se utilizaran en el proceso de monitoreo y evaluacion de los
impactos de las politicas, programas y proyectos incorporados en los instrumentos de planificacion®.

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) es la instancia encargada de coordinarla generacion de las informaciones
nacionales necesarias para realizar la labor de monitoreo y evaluacion de la END 2030, es por esto que debe
fortalecerse el Sistema Nacional de Estadisticas y establecer estandares que garanticen la generacion de
informacion confiable y oportuna?®.

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP)

El Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico (PNPSP) es un instrumento de planificacion de mediano plazo. En él
se establecen las prioridades, objetivos, metas y requerimientos de recursos del sector publico. En su contenido
se contemplan los programas, proyectos y politicas que seran ejecutadas por el sector publico, como son la
programacion macroecondmica de mediano plazo, reformas administrativas y de gestion, distribucion econémica
y funcional del gasto, requerimientos de financiamiento, politicas en materia de cooperacion no reembolsable y
politicas de promocion del sector privado®*.

EI PNPSP presenta la contribucion que fuera a realizar el sector publico al logro de los objetivos de la END 2030,
durante un periodo de cuatro aios. Los programas y proyectos prioritarios del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, estaran sometidos, en caso de que aplique, a evaluaciones técnicas de medio término y ex post y sujetos
a procesos de veeduria social'?.

8 Ley No. 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, cuarto eje estratégico

9 Articulo 37, Parrafo I, Capitulo I, Titulo I, Ley No. 1-12

10 Articulo 46, Capitulo IIl De la frecuencia y monitoreo y evaluacion, Ley No. 1-12

11 Articulo 30, Dec. No. 493-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion No. 1 para la Ley No. 498-06, de Planificacién e Inversion Piblica

12 Articulo 4, Ley No. 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
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EI PNPSP tiene como base los lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo, asi como la politica fiscal y
el marco financiero elaborado por el Ministerio de Hacienda para el mismo periodo. Se utiliza para elaborar la
politica presupuestaria anual y para actualizar el Presupuesto Plurianual, los Planes Estratégicos Sectoriales e
Institucionales y los Planes Regionales.

El PNPSP contempla nueve (9) indicadores del area medio ambiental, siete (7) de ellos han sido analizados por
el PES de medio ambiente en esta primera etapa y se presentan a continuacion.

1. Areas protegidas con manejo efectivo, de acuerdo a normas, respecto al total de &reas
protegidas.

2. Superficie con cobertura boscosa, respecto a la superficie total del pais.
3. Franja costero-marina ordenada con criterios de sostenibilidad, respecto al total.

4. Actividades productivas incorporadas al sistema de evaluacion de impacto ambiental, con
relacion al aio base.

5. Volumen de disponibilidad de agua per capita.
6. Proporcion de superficie irrigable del total de superficie potencialmente irrigable.

7. Superficie de cuencas reguladas

Elindicador“Volumen de disponibilidad de agua percapita” es medido a través de tres (3) operaciones estadisticas
diferentes analizadas por el PEN.

Compromisos y convenios internacionales: Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Através de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas surge este compromiso internacional, en el cual se
incluye el derecho al desarrollo sostenible. El mismo contiene ocho (8) Objetivos de Desarrollo del Milenio e incluye
dieciocho (18) metas con plazos cronoldgicos delimitados. El objetivo 7 refiere a garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente. Para esto han sido seleccionados indicadores que se utilizan para supervisar los objetivos y
las metas. EI PEN ha incluido en su andlisis los siguientes tres (3) indicadores contemplados por los ODM como
indicadores para el seguimiento de los procesos medio ambientales.

1. Proporcion de la superficie cubierta por bosques.
2. Emisiones de didxido de carbono (per capita).

3. Consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa de ozono (toneladas de PAO).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) tienen un horizonte temporal hasta el 2015 y evaluaciones periddicas
anuales para dar cuenta del avance en el logro de los objetivos. En nuestro pais los ODM son monitoreados por
un equipo técnico conformado por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD) y la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE).

Sistema Nacional de Indicadores Integrados para el Desarrollo (SINID)

La Oficina Nacional de Estadistica implementd a partir de 2009 el Sistema Nacional de Indicadores Integrados
para el Desarrollo (SINID), el cual contemplé el sector medio ambiente conjuntamente con otros diez sectores
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priorizados y la sistematizacion sobre informacién ambiental del pais, con el propésito de responder tanto a las
politicas publicas nacionales como a los compromisos contraidos entre paises y organismos internacionales.

EI SINID sin dudas fue otra iniciativa que contribuyé a la normalizacion de la produccion de indicadores y en los
cuales entra, entre otros sectores, el sector ambiental. El proyecto contd con el auspicio de la Unién Europea, y
el propdsito fue la implementacion de un sistema de indicadores para contribuir al monitoreo y evaluacion del
impacto de politicas, estrategias y planes del Estado.

En el area social se estudiaron indicadores de los sectores:

* Empleo.
* Salud
¢ Educacion.

En el area econdmica se estudiaron indicadores de los sectores:

* Agropecuario.

* Industria y Servicios.
* Ambientales.

* Macroeconémicos.

De manera especial se preparé un médulo de indicadores relacionados con los Objetivos del Milenio (ODM). El
SINID no tiene un horizonte temporal, ya que es un sistema permanente.

Entre los principales objetivos especificos se destacan los siguientes: a) mejorar y aumentar la informacion
ambiental en el pais, b) incorporar conceptos, definiciones e instrumentos de informacion ambiental para la
normalizacion de indicadores ambientales en el pais, c) definir un listado de indicadores ambientales basicos
priorizados y normalizados y d) integrar los indicadores ambientales priorizados seleccionados al SINID, tomando
en consideracion normas internacionales, entre otros.

El componente de medio ambiente de este sistema cuenta con marcos normativos y metodoldgicos que permiten
ordenar la informacion del sector basado en temas ambientales. Los indicadores cargados al sistema cuentan
con fichas de metadatos homogenizadas a lo interno de la ONE y muy similares a las hojas metodoldgicas de
otras instituciones de paises de la region, lo cual permite comparar la informacion nacional con el resto de paises
de América Latina y el Caribe.

En adicion, este proyecto contribuyd a la conformacion de la Red de Expertos e Instituciones del sector medio
ambiente en la Republica Dominicana, que en esencia constituye uno de los cimientos fundamentales del
sistema, ya que el mismo depende de la articulacion interinstitucional para su operacion.

2.1.2. La demanda de los indicadores estadisticos

La informacion estadistica es un elemento fundamental para la toma acertada de decisiones, por tanto, es
imprescindible contar con informacién de calidad que permita valorary medir la realidad econémica y social. Por
esta razon, es cada vez mas necesaria la elaboracion de indicadores que ayuden al andlisis del comportamiento
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de todas las variables de estudio. El analisis de los indicadores tiene por objeto calificar acertadamente sobre la
situacion de la produccion estadistica.

Un indicador es una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que nos permite describir las caracteristicas,
comportamientos o fendémenos reales a través de la relacion de variables, que comparada con periodos anteriores
0 una meta 0 compromiso, nos permite evaluar el desempefio y su evolucion en el tiempo.

Elanalisis de los indicadores para el PEN se trabajo mediante una matriz, en la cual entraron inicialmente un conjunto
de indicadores por cada plan y/o sistema de demanda. De cada indicador se hizo un analisis detallado en el cual se
fueron depurando y se incorporaron las operaciones estadisticas o fuentes que daban respuesta a estos indicadores.
Este analisis consistio en identificar los indicadores que dieran respuesta a la mayor cantidad de demandas y también
fue tomado en cuenta que estuviesen inventariados en el Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE).

El Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE)!® sirve como punto de partida para la elaboracién del PEN, ya que
es una recopilacion de todas las operaciones estadisticas (OE) que se realizan en las instituciones publicas que
integran los sectores priorizados del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Los sectores de produccion estadistica
priorizados son: agropecuario, medio ambiente, econémico, educacion, laboral, salud y seguridad social. Otros
sectores no priorizados, pero de importancia, que han sido inventariados en el I0E son: seguridad ciudadana,
administracion publica, tecnologia y comunicacion.

Ya presentados los indicadores, es necesario adentrarse en las operaciones estadisticas que dan respuesta a
los indicadores priorizados por el PEN. De acuerdo al Inventario de Operaciones Estadisticas una “Operacion
Estadistica” (OE) es el conjunto de datos procesados estadisticamente de un determinado fenémeno de la
realidad social, demografica, de salud, o ambiental, de una nacién o determinado territorio. La produccion de
una OE abarca el conjunto de actividades incluyendo las preparatorias que conducen a la obtencién y difusion de
resultados estadisticos de un tema especifico.

Cuando nos referimos a una “fuente” hablamos sobre aquellos datos que no se encuentran inventariados en el IOE.
Porlotanto, los datos contenidos en una fuente, son aquellos que no se encuentran procesados estadisticamente.

Para el Plan Estadistico Nacional, la demanda de la produccion estadistica se determina por la existencia de
indicadores los cuales requieren ser medidos, a fin de satisfacer la demanda de informacion para construir
indicadores con que describir e interpretar la realidad. Dada la diversidad de indicadores se hizo necesario
priorizar la demanda, seleccionando los indicadores cuya produccion con calidad el PEN debe promover.

La Ley de la END contiene en su formulacion un conjunto de cuatro (4) indicadores concernientes al sector medio
ambiente. De estos cuatro (4) indicadores el PEN solo ha seleccionado el indicador “Emisiones de didxido de
carbono” para ser analizado, ya que este se construye a partir de diversas fuentes de informacion y se generan
estadisticas a diario, lo cual permite realizar estimaciones de la cantidad Co2 que son emitidas. Esta Operacion
Estadistica culmina a través de la Comunicacion Nacional sobre el inventario de los gases de efecto invernadero.

Los indicadores “Tasa de deforestacion anual promedio” y “Eficiencia en el uso de agua en sistemas y redes de
distribucion de agua y su aplicacion final en sistemas de riego” no fueron incluidos, ya que en la fase de seleccion
de indicadores y fuentes para el PES de medio ambiente, aln no se tenia certeza de la forma en que estos serian
medidos. De acuerdo al MEPYD, el primerindicador no se mide en nuestro pais, sino que se tiene informacion sobre
cobertura boscosa, lo cual es diferente. En su lugar, la fuente de demanda existente que plantea la produccion del
indicador del PNPSP “Superficie con cobertura boscosa respecto a la superficie total del pais” presenta metas

13 Para acceder al IOE entrar al portal web de la ONE, http://ioe.one.gob.do/
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respecto a la superficie reforestada a mas corto plazo que el indicador de la END, por lo cual ha sido incluido para
su analisis en este diagndstico.

El otro indicador “Porcentaje de areas protegidas nacionales del area total del territorio nacional” no se considerd
por ser un indicador sumamente facil de medir y no requeria ningtn tipo de intervencion, ya que es un indicador que
varia poco en el tiempo. La fuente que lo produce: “Mapa de areas protegidas” es poco dinamica, ya que se actualiza
cuando el Congreso emite una resolucion para crear un area protegida. En su lugar para el PES del sector medio
ambiente se tomo el indicador “Proporcion de areas protegidas con manejo efectivo, de acuerdo a normas, respecto
al total de areas protegidas” ya que este presenta objetivos y lineamientos de politicas logrables a menor plazo,
como son la preservacion de los bienes y servicios ambientales que brindan las areas protegidas y mejorar la calidad
de la gestion y la adecuada formulacién de los objetivos de conservacion de algunas areas, no definidos al momento
de su creacion. Esta fuente es mas dinamica, ya que se obtiene a partir de los informes administrativos de las areas
protegidas mediante un formulario que levanta variables sobre la administracion de las areas.

La demanda proveniente del PNPSP contempla nueve (9) indicadores del area medio ambiental, de estos
indicadores entran al PES medio ambiente siete (7), con el fin de ser analizados. El primer indicador “Nimero de
cuencas prioritarias con planes de manejo integral en ejecucion” no ha sido incluido para el analisis, ya que al
momento de la seleccion de indicadores para este documento las areas especializadas o las que ejecutaban los
planes de estas cuencas poseian los datos sobre los planes de manejo en ejecucion, pero no existia un registro
en el cual se consolidara esa informacion, es decir, no existia una fuente (registro) donde se obtuvieran los datos
con una periodicidad regular.

El otro indicador que no esta contemplado dentro de este documento es el de “Caudal abastecido por presas para
los acueductos”, es decir, no entrd en la priorizacion de indicadores por no cumplir con los criterios de seleccion
utilizados para el PEN.

* Seleccion de operaciones estadisticas y fuentes

Para seleccionar las operaciones estadisticas o fuentes que serian evaluadas en esta primera version del PEN,
se tom6 como punto de partida la informacién contenida en la matriz resultante del analisis de la demanda
del sector. Esta matriz define un peso cuantitativo de los indicadores, en funcion de la cantidad de fuentes de
demanda en que estén incluidos. Los indicadores con mayor peso son los que se han considerado en el PEN.

Una vez delimitada la prioridad de demanda de informacién para la formulacién y evaluacion de politicas publicas
a través de la seleccion de indicadores, quedé delimitada una lista de fuentes y operaciones estadisticas que
aportan la informacion para medir estos indicadores.

La Tabla 1 “Indicadores, operaciones estadisticas/fuentes segln generadores de la demanda” nos muestra la
seleccion final de indicadores para ser analizados por el PES y presenta las operaciones estadisticas o fuentes
que dan respuesta a estos indicadores. Fueron seleccionadas dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes,
vinculadas a las diferentes demandas de planificacion nacional.

Siete (7)indicadoresincluidos en el PNPSP dan respuesta a nueve (9) de estas operaciones estadisticas o fuentes,
esto es debido a que las operaciones estadisticas o fuentes “Estadisticas sobre los niveles de los caudales de
rios y arroyos” y “Estadisticas climaticas”, ambas producidas por el INDRHI y por el mismo departamento dentro
de esa institucion, dan respuesta al indicador “Disponibilidad de agua per capita” (Tabla 1), aun asi las variables
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levantadasy la poblacion de estudio o unidades de analisis a las que se dirigen estas dos operaciones estadisticas
son distintas, ya que la primera levanta datos de los rios y arroyos mientras que la segunda operacion estadistica
se refiere propiamente al levantamiento realizado a las estaciones climaticas. De igual modo, el objetivo para
ambas operaciones estadisticas o fuentes es el mismo, pero la primera OE se enfoca a los rios y arroyos y el
objetivo de la segunda OE dirigido a recoger o levantar informacion de precipitacion, evaporacion y temperatura
en estaciones climaticas.

Ademas, tres (3) de estos siete (7 ) indicadores entran también al PES por demandas como el SINID y los ODM, por
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A partir de estos dieciocho (18) indicadores ha sido elaborado el PES de medio ambiente 20013-20016. Los
indicadores incluidos en el PES junto a las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes que dan respuesta a
los mismos, constituyen una herramienta que nos permite realizar el analisis sobre el nivel de cumplimiento por
parte de las instituciones responsables de producirlos.

2.2. Operaciones estadisticas y fuentes seleccionadas

La calidad de un indicador depende no solo de la metodologia de célculo, sino también de la fuente que
proporciona lasvariables parasu calculo, es poresto que el PEN evalta alosindicadores a partir de las operaciones
estadisticas o fuentes utilizadas para su realizacion.

Inicialmente fueron preseleccionadas cincuenta y cinco (55) operaciones estadisticas o fuentes, procedentes de
las diferentes demandas de planificacion nacional. A partir de esto las operaciones estadisticas o fuentes fueron
priorizadas, esencialmente, en funcion de la relacion existente con los indicadores de la END y el PNPSP y aquellas
operaciones estadisticas o fuentes que daban respuesta a la mayor cantidad de otras demandas. Ademas, fue
incluido el criterio de experto. Los criterios de seleccion de operaciones estadisticas o fuentes utilizados por el
PEN fueron los siguientes:

* Que las operaciones estadisticas estén vinculadas en mas de un 40% a la demanda.
* Que estén vinculadas a una gran cantidad de indicadores de la demanda.

* Que produzcan indicadores para procesos claves o que estén vinculadas a compromisos
internacionales contraidos por el Estado dominicano.

* Que estén vinculadas a indicadores de resultado o impacto.

* Que estén vinculadas con politicas expresadas en el marco normativo o en decisiones de 6rganos
competentes.

* Que hayan sido propuestas a criterio de experto.

Finalmente, luego de ser aplicados los criterios de seleccion mencionados anteriormente, quedo una lista de
dieciocho (18)indicadores, vinculados a dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes. El analisis de seleccion
realizado a partir de este nimero de operaciones estadisticas o fuentes, nos permite trabajar con un niimero
manejable de indicadores. Estos indicadores son claves para la evaluacion sistematica de politicas y programas
de planificacion nacional. Es importante destacar que una operacion estadistica puede servir para la produccion
de mas de un indicador.

A continuacion la Tabla 2 muestra la seleccion final de las operaciones estadisticas o fuentes bajo los criterios
que aplicaron a cada una de ellas. Siete (7) de las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes cumplen con
tres (3) de los criterios requeridos y solo una (1) operacion estadistica o fuente “Estadisticas del uso y demanda
de los sistemas de riego” aplicd bajo solo uno de los criterios de seleccion, las demas operaciones estadisticas
entraron bajo dos (2) de los criterios de seleccion.
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Tabla 2

REPUBLICA DOMINICANA: Criterios de seleccién de las operaciones estadisticas/fuentes, PES- 2012

Operaciones estadisticas/

No. Institucién Area Criterio de seleccion
fuentes
o . . Vinculado a indicadores de resultado
1 Estad|§}|cas sobre niveles de INAPA Departamgnto de Tratamiento o impacto.
cloracion de los acueductos y Calidad de Agua —
Criterio de experto, propuesto
. - . Vinculado a indicadores de resultado
5 Estadisticas sobre potabilidad INAPA Depqrtamento deTratamiento impacto.
del agua en los acueductos y Calidad de Agua —
Criterio de experto, propuesto
Vinculado a indicadores de resultado
0 impacto
3 Informe sobre caracteristicas INDRHI Gerencia de Operaciones Vinculo con politicas expresadas en
de las presas (Departamento de Presas) el marco normativo o en decisiones
de érganos competentes
Criterio de experto, propuesto
Estadisticas del uso y Gerencia de Operaciones
4 demanda de los sistemas de INDRHI (Departamento Distrito de Criterio de experto, propuesto
riego Riego)
H 0,
5 Estadisticas climaticas del INDRHI Gerencig de qunificaci()n ZL“:;EE:L:&& gscltz":’ demandas
INDRHI (Dpto. Hidrologia) —
Criterio de experto, propuesto
Estadisticas sobre los niveles Gerencia de Planificacion Vinculada al 40% de las demandas
6 de los caudales de rios y INDRHI (Dpto. Hidrologia, Seccién que aplican para el sector
arroyos base de datos hidrométricos)  Criterio de experto, propuesto
Informe de Estadisticas Gerencia de Operaciones leculado aindicadores de resultado
7 Agricolas por distrito de riego INDRHI (Departamento Distrito de riego) 0 Impacto
Criterio de experto, propuesto
Vinculado a indicadores de resultado
0 impacto
Estadisticas de los niveles de Gerencia de Planificacion Vinculo con politicas expresadas en
8 ) INDRHI . " . -
las aguas subterraneas (Dpto. Hidrologia) el marco normativo o en decisiones
de érganos competentes
Criterio de experto, propuesto
Vinculado a indicadores de resultado
0 impacto
9 Reporte de calidad de agua en INDRHI Direccién de Informacion Vinculo con politicas expresadas en
las cuencas prioritarias Ambiental el marco normativo o en decisiones
de érganos competentes
Criterio de experto, propuesto
Vinculada al 40% de las demandas
que aplican para el sector
- N Ministerio de Produce indicadores para procesos
10 Estadisticas de superficie Medio Ambiente y claveg, que las operaciones
boscosa Recursos Naturales estadisticas o fuentes estén
vinculadas a compromisos
internacionales contraidos por el
Estado dominicano
Vinculado a indicadores de resultado
L . Ministerio de » . ollmpacto. —
1 Estadisticas sobre permisos y Medio Ambiente y Evaluacion Ambiental y Vinculo con politicas expresadas en

licencias ambientales

Recursos Naturales

Ventanilla Unica

el marco normativo o en decisiones
de 6rganos competentes

Criterio de experto, propuesto
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Tabla 2

Operaciones estadisticas/

fuentes G

No. Institucion

Criterio de seleccion

Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Estadisticas de las emisiones
de diéxido de carbono

Programa Nacional de Ozono
(PRONAQZ)

Que las operaciones estadisticas
estén vinculadas en mas de un 40%
ala demanda

Produce indicadores para procesos
claves, que las operaciones
estadisticas o fuentes estén
vinculadas a compromisos
internacionales contraidos por el
Estado dominicano

Vinculado a indicadores de resultado
0 impacto

Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Estadisticas de las sustancias
que agotan la capa de ozono

Programa Nacional de Ozono

13 (PRONAOZ)

Vinculado a indicadores de resultado
0 impacto.

Produce indicadores para procesos
claves, que las operaciones
estadisticas o fuentes estén
vinculadas a compromisos
internacionales contraidos por el
Estado dominicano.

Criterio de experto, propuesto

Informe de caracterizacion de Ministerio de
14 Medio Ambiente y

. Viceministerio Costero-Marino
ecosistemas
Recursos Naturales

Vinculada al 40% de las demandas
que aplican para el sector.

Vinculado a indicadores de resultado
0 impacto

Informe mensual de las areas Ministerio de
15 Medio Ambiente y

protegidas Recursos Naturales

I_)epartamento de Gestion de
Areas Protegidas

Vinculada al 40% de las demandas
que aplican para el sector

Vinculado a indicadores de resultado
0 impacto

16 Estadisticas climaticas de ONAMET

ONAMET Departamento de Climatologia

Vinculado a indicadores de resultado
o0 impacto

Produce indicadores para procesos
claves, que las operaciones
estadisticas o fuentes estén
vinculadas a compromisos
internacionales contraidos por el
Estado dominicano

Criterio de experto, propuesto

La evaluacion de las operaciones estadisticas o fuentes ya seleccionadas consistid en el levantamiento de
informaciones diagndsticas sobre la produccion actual de los indicadores de medio ambiente, previamente
depurados en el proceso de identificacion de operaciones estadisticas o fuentes. Este levantamiento se realiz6
a través de entrevistas a los técnicos de las instituciones involucrados en las etapas de produccion del indicador
(levantamiento, procesamiento y difusion). Esta entrevista se realizd por medio de un formulario de captura,
disefiado para este fin y el mismo abarco los siguientes aspectos:

* Flujo de datos: Consistié en documentar los procesos mediante los cuales se desarrolla cada
operacion estadistica o fuente, desde suinicio hasta el final, desde los departamentos responsables
de las diferentes tareas hasta el personal encargado en cada uno de los procesos de produccion
de los datos.

* Formulario aplicado: Para capturar los datos, producto de las entrevistas realizadas a los
productores de las instituciones, fue disefiado un formulario de captura de informacion el cual
recoge la informacion de la operacion estadistica o fuente a la cual se aplica a través de una
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parte exploratoria de los datos y luego nueve (9) partes que recogen informacion de los diferentes
procesos de produccion de la operacion estadistica o fuente. Las partes en que se divide el
formulario utilizado para recolectar informacion son:

Parte exploratoria: Identificacion de la fuente de los indicadores.
Parte I. Descripcion de la operacion estadistica o fuente.
Parte II. Desagregacion de la operacion estadistica o fuente.

Parte Ill. Marco conceptual.

Parte V. Medios de difusion de la estadistica.

1
2
3
4
5. Parte IV. Periodicidad y oportunidad de la operacion estadistica o fuente.
6
7. Parte VI. Recoleccion de datos.

8

Parte VII. Procesamiento electronico de los datos.

9. Parte VIII. Identificacion de recursos y alternativas para la mejora de los procesos.

* Minuta de la reunion: En cada entrevista se redactd un documento con el fin de registrar los
acuerdos y notas importantes producto de las entrevistas.

* Acopio de documentos: Al formulario de captura de informacién se anexaron documentos como
el formulario de levantamiento de datos de la operacion estadistica, normativas, informes y otros
documentos considerados importantes por los productores para producir el indicador.

La informacion recogida mediante este instrumento de captura para el PEN fue almacenada en una base de datos
en el programa Access, con el fin de resguardar la informacion y futuras consultas.

Las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes seleccionadas estan distribuidas en cuatro (4) instituciones
donde se analiz6 informacion para este documento como muestra la Tabla 2B:

Tabla 2B
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de operaciones estadisticas /fuentes seleccionadas por institucion, PES-2012
Institucion Operacion estadistica/fuente
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 6
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) 7
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) 2
Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) 1
TOTAL 16
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2.3 Indicadores y metodologia de calculo

El método de calculo de un indicador se refiere a la descripcion algebraica del algoritmo de este, es decir, del
procedimiento o conjunto de procedimientos racionales de calculo del mismo. El método de calculo debe reflejar
el cumplimiento del objetivo al que hace referencia y el nivel que pretende medir, al mismo tiempo que relaciona
las variables establecidas para el indicador.

En la Tabla 3 mostrada a continuacién, observamos que seis (6) del total de indicadores utilizan una férmula de
calculo, cuyo resultado apunta al cumplimiento de los objetivos de las operaciones estadisticas o fuentes que
sirven de base para su produccion. El objetivo es la meta que contemplamos alcanzary el indicador es el elemento
que nos permite monitorear si vamos a lograr dicho objetivo o no. Las metodologias de calculo presentadas aqui,
fueron obtenidas por documentos normativos de las instituciones productoras de ellos.

Los indicadores que no presentan una férmula para ser calculados, es porque son nimeros de valores absolutos
como es el caso de los indicadores “Area de cuenca regulada” y “Actividades productivas incorporadas al sistema de
evaluacion de impacto ambiental”, los cuales expresan cantidades absolutas y no requieren de un calculo especial.

Por otro lado cuatro (4) indicadores utilizan la metodologia de estimacion para dar respuesta al cumplimiento de
los objetivos.

Para otros dos (2) indicadores, la medicion de parametros como los coliformes totales y fecales mediante la toma
de muestras en rios y cuencas, es el método utilizado para relacionar variables y dar respuesta a los objetivos de
cadaindicador, mediante los procesos establecidos porlas operaciones estadisticas o fuentes que dan respuesta
a dichos indicadores (ver Tabla 3).

Si comparamos la Tabla 1 y la Tabla 3 de este documento, vemos que para la operacion estadistica o fuente
“Estadisticas climaticas “de la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET), los indicadores que mostramos en
la Tabla 1 son aquellos indicadores que entraron al PES por las diferentes demandas de necesidad nacional
y los demas criterios de seleccion contemplados en el acapite 2.2. Mientras que la Tabla 3 muestra once (11)
indicadores adicionales, que sumando a los tres (3) indicadores de la Tabla 1, serian catorce (14) indicadores
en total. Estos once (11) indicadores no provienen de la demanda, pero son producidos por esta operacion
estadistica o fuente.

Tabla 3
REPUBLICA DOMINICANA: Metodologia de calculo de los indicadores seleccionados, PES- 2012
No. Indicador Operacion estadistica Metodologia de calculo
. . Estadisticas sobre niveles de Metodologia no escrita, sin embargo, se realiza un
1 Porcentaje de cloro residual L AT ) .
cloracion de los acueductos promedio aritmético de las medidas de cloro residual
Los parametros tomados en cuenta son los coliformes
indice de potabilidad Estadisticas sobre potabilidad del totales_yfec_ales,_a partir de d!c_hos valores s
2 onderado agua en los acueductos determina si el nivel de potabilidad de agua cumple los
P pardmetros establecidos por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS)
3 Areade cuenca regulada Informe sobre caracteristicas de Indicador de valor absoluto

presas
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Tabla 3, continuacion...

Indicador Operacion estadistica

Metodologia de calculo

Demanda de los sistemas de Estadisticas del uso y demanda de

Etp =E toxKc

Donde:

Etp = Evapotransferencia

Kc = Coeficiente de cultivo

E to = Evapotranspiracion de referencia

4 = X ; Requerimiento Neto= ( Etp - Pe) / 1000 x Area
riego los sistemas de riego g . (Etp-Pe)/
Donde:
Pe = Precipitacion efectiva )
Area= Area del sistema de riego o Area de cultivo
Requerimiento Bruto=( (( Etp -Pe ) / 1000 x ) Area x
620.9m2) / Eficiencia %
Volumen de agua per capita. Es un estudio.
5  Volumen de agua para Estadisticas climaticas o I ,
di Estimacion de requerimiento de agua para riego
iversos usos
Volumen de disponibilidad de Estimacion realizada en base a datos climéaticos, aguas
6 agua per capita. Estadisticas sobre los niveles de los séu?terrgr]eas ylggt:jas sugerflma.lefs. - 5
Volumen de disponibilidad de caudales de rios y arroyos Stmacion realizada en base a iNtormaciones sobre uso
) de agua para la agricultura, consumo humano, turismo
agua para los diversos usos X :
e industria
Proporcion de superficie - .
- .. Informe de Estadisticas agricolas por . . . .
7 irrigada respecto a la superficie distrito de rie f P Superficie irrigada / Superficie potencialmente irrigable
potencialmente irrigable 8
8 Disponibilidad de agua per Estadisticas de los nivelesde las  Estimaci6n basada en varias fuentes (datos climaticos,
capita aguas subterraneas datos de agua superficiales, agua subterranea)
. L, Se miden los parametros mediante la toma de
Niveles de contaminacion muestras de coliformes totales, coliformes fecales
(principales parametros) de Reporte de calidad de agua en las o P P . ’
9 las aguas superficiales de las cuencas priofitarias conductividad eléctrica, oxigeno disuelto, nitrato y
NN P nitrito y a partir de los resultados se definen los usos de
cuencas prioritarias X o
acuerdo a la calidad del agua en las cuencas prioritarias
Superficie con co_bertura - - Este indicador surge de las delimitaciones de la
10 boscosa, respectiva la Estadisticas de superficie boscosa . . .
- . superficie del pais, segln el uso de suelo
superficie total del pais
Actividades productivas
i i E isti re permi . .
11 mcorporad.a)s al 5|_stema staq St cgs sob e. PETMIS0S y Este indicador es un numero absoluto
de evaluacion de impacto licencias ambientales
ambiental
12 Emisiones de diéxido de Estadisticas de las emisiones de  Estimacidn realizada con base en datos de produccion,
carbono diéxido de carbono incendios forestales, parque vehicular, etc.
X=I-E +P; Donde I= Importacién; E= Exportacion; P=
13 Sustancias agotadoras de la Estadisticas de las sustancias que grodsﬁmon ir del odol
capa de ozono agotan la capa de ozono >€ 0blIENe a partr del consumo aparente ’e as
importaciones menos las exportaciones mas la
produccion nacional
Proporcmn de la franja cost.ero- Informe de caracterizacion de Franja costero-marina conservada respecto a la franja
14 marina conservada y manejada ecosistemas costero-marina total del pais
con criterio de sostenibilidad P
Propor_mon . areas Informe mensual de las areas Cantidad de areas protegidas con vigilancia efectiva
15 protegidas con vigilancia

efectiva protegidas

dividida por el total de areas protegidas
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Tabla 3
No. Indicador Operacion estadistica Metodologia de calculo
Distribucién acumulada empirica:
Donde:
F: Distribucién acumulada empirica.
Precipitacion. M: Orden creciente de la precipitacion.
N: Namero total de la frecuencia.
Temperaturas extremas Promedio:
(maxima y minima) X=i=1xi/n
) En el ejemplo dado que se tiene una distribucion de
Humedad relativa frecuencias el promedio se calcula por:
Tension de vapor X=i=Lxini/n
Donde:
Punto de vacio ni = Representa la frecuencia absoluta de cada grupo.
Xi = Corresponde a la clase de cada grupo.
Vector de viento n: Cantidad total de datos.
16 > y Estadisticas climaticas Med|apa: . .
Presion atmosférica Me = Li + [n\2 - (Ni) Me - 1/(ni) Me]a
Donde:

Nubosidad
Insolacién
Geotermometria
Evaporacion
Radiacion solar

Nivel del mar

Li: Es el limite inferior de la clase que contiene la
mediana.

(Ni) Me: Frecuencia absoluta acumulada de la clase que
procede (antes) a la clase que contiene la mediana.
(ni) Me: Namero de observaciones.

ni : Nimero de observaciones

a: Amplitud del intervalo seleccionado.

Percentiles:

Pk = [Li + k(n/100) - Ni-1/ni]*a
Conk=1,2,3...99

Desviacion Estandar:

S=vi=1(X-X)2/n-1
S=+i=1ni-Xi2-(i=1ni-Xi22/n/n-1
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2.4. Complementariedad y duplicidad en la medicion de
indicadores

Uno de los principales desafios existentes del Sistema Estadistico Nacional (SEN) es articular las distintas
instituciones que participan en la produccion de un mismo indicador. Generalmente, una deficiente coordinacion
puede derivar en una duplicidad de esfuerzos en la produccion de informacion.

Para los fines del PEN, la complementariedad se refiere a que para el calculo de un indicador o la realizacion de
una operacion estadistica se requiere de diferentes datos provenientes de operaciones estadisticas distintas,
que incluso pueden producirse en instituciones diferentes. De las dieciséis (16) operaciones estadisticas 0
fuentes evaluadas para el PES de medio ambiente, nueve (9) de ellas se complementan con otras operaciones
estadisticas o fuentes para generar el o los indicadores relacionados a dichas operaciones estadisticas o fuentes.
El hecho de que para que una operacion estadistica sea generada requiera datos de otra, implica y toma riesgos
en los cumplimientos de los calendarios de difusion y tiempos de entrega, ya que si un dato se retrasa en salir
afecta el calendario de la otra operacion estadistica o fuente involucrada.

Se pueden presentar dos casos referentes a la complementariedad de informacion:

1. Que uno o mas datos, necesarios para la generacion de la operacion estadistica, son
producidos por otro departamento dentro de la misma institucion.

2. Que uno o mas datos, necesarios para la generacion de la operacion estadistica, son
producidos por otra institucion.

Las operaciones estadisticas “Estadisticas climaticas” y “Estadisticas sobre los niveles de los caudales de rios
y arroyos”, producidas por el INDHRI, necesitan datos de dos (2) departamentos internos de esa institucion y de
dos (2) instituciones diferentes, para ser realizadas (ver Tabla 4).

De las operaciones estadisticas o fuentes levantadas no se encontrd ninglin caso en que uno o mas datos, para
la generacion de la operacion estadistica sean producidos por otra institucion.

Duplicidad, por su parte, identifica la situacion en la que dos instituciones o dos departamentos dentro de una
misma institucion producen un mismo dato estadistico. La duplicidad puede y suele venir acompafada de datos
o calculos divergentes, fruto del uso de metodologias distintas de recoleccion o procesamiento. Ejemplo de este
caso es la Operacion Estadistica o fuente, “Estadisticas sobre potabilidad del agua en los acueductos” producida
por el INAPA, en la cual el Departamento de Tratamiento, a través de la Operacion Estadistica “Estadisticas sobre
niveles de cloracion de los acueductos” genera de igual manera los datos concernientes al cloro residual.

Es importante destacar que para las operaciones estadisticas o fuentes “Estadisticas sobre los niveles de los
caudales de rios y arroyos ” y “Estadisticas climaticas”, las dos producidas por el INDHRI, aunque ambas dan
respuesta a los mismos indicadores y producidas ambas por el mismo departamento de esa institucion, aun
asi no existe duplicidad en la produccién de dichos indicadores, ya que tanto las variables levantadas como
la poblacion de estudio o unidad de andlisis a las que se dirigen son distintas, pues la primera levanta datos
sobre rios y arroyos, mientras que la segunda operacion estadistica se refiere propiamente al levantamiento
realizado por medio de los equipos de estaciones climaticas. De igual manera el objetivo, en ambas operaciones
estadisticas o fuentes es el mismo, pero el primero hace objeto a los rios y arroyos y el objetivo de la segunda
operacion estadistica o fuente esta dirigida a las estaciones climaticas con que se levantan los datos.
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2.5. Contenido de las operaciones estadisticas/fuentes

El diseio de una operacion estadistica debe contener elementos o componentes basicos que definen la
operacion estadistica, estos elementos son los objetivos, las variables involucradas, las unidades de analisis y las
poblaciones de estudio. Estos componentes de las operaciones estadisticas se ven directamente relacionados
con el indicador, la calidad y oportunidad del mismo.

El objetivo de un indicador nos permite monitorear a qué punto queremos llegar y lo que queremos lograr.
Establecer objetivos, es esencial para el éxito de los resultados requeridos. Todas las operaciones estadisticas
o fuentes seleccionadas para el PEN tienen objetivos que establecen con claridad el curso y seguimiento a los
diferentes planes, programas y proyectos que permiten tomar los correctivos oportunos y mejorar la eficiencia y
eficacia de los procesos en general.

La unidad de andlisis 0 poblacion de estudio, es la entidad mayor o representativa de lo que va a ser objeto de
estudio en una medicion y se refiere a quien o que, es objeto de interés.

Como se puede observar en la Tabla 5, las unidades de analisis o poblaciones de estudio de las operaciones
estadisticas o fuentes del sector medio ambiente, son variables y se refieren a temas o elementos propios del sector.

Derivadas de las unidades de anélisis, tenemos las variables, que representan las caracteristicas de lo que
estamos midiendo, las mismas son observables y medibles, por ejemplo, para la operacidn estadistica o fuente
“Estadisticas sobre los niveles de los caudales de rios y arroyos”, las variables involucradas nos dan datos de los
caudales diarios y medios mensuales, a partir de los cuales se obtienen las caracteristicas de los rios y arroyos.
Las mismas son medibles y sus caracteristicas cambiantes.

www.one.gob.do




Oficina Nacional de Estadistica

sosn
S0SJAIp e1ed enge ap uawnjop

(S/w) sojualA ap pepIoo|op

(%) eAne|a) pepawny

(o) BWIUIW BINYRIBdWS]

S0OUPIY SOSINJB)

(o) ewIXeW eineladws] Seanewl|d sauoloelsy 50| ap Uonsag A ugeayiueld e| eied snig [HYANI [9p seonewio seonsipeisy g
uoioesoden]
Eudga Jad enge (ww) sauoloeydioald
ap pep|iqiuodsip ap USWIN|OA
©/3J9Ud 9p UOIdLIBUSG
(sejp) o210 ugidEINg £ 08au “ajqer0d enge esed sooLply
ogau (0109/01d)  S0SIN93I SO URlEUERW Bnb SauOIdNIASUI 03911 9p sewalsIs
ap SewalsIS So| ap epuewaq 030l ap SBWaISIS SO Se| 911Ud 91UIY1Y3 A opendape sdue|eq  SO| AP BpuRWAP A 0SN [9p SBINSIPeIST v
(uoroonpoud) oAning un Jezijeas A 08911 ap SLWAISIS SO
ap seauply sapepisadau se|Jijdng
lopayan ap odi] owwm_‘_ 9P SaUOIdIPUOI Ud
selouagiowa ap sowsiuedsw Jiuyap esed
epe|ngal eauan ap ealy as|equia |e enua sewsape aAlIS 919 ‘ouBWINY OWNSUOI sesald
epe|ngal BouaNnI ap ealy q ) . €
Y ousiweuadew|e ap pepioede) anb enge ap pepnue) pepIoL1oa|a ‘03al eied epeunsap e1as 3p SeINSHaIORIR) 3IQ0S WIOJU|
epejeisul pepioede) anb enge |3 Jeuiwia)ap eled asjequa |e
08al1 ap ealy enus anb enge ap pepnued ejieulwiglaq
(%) sa|e0a) saw0}1|09 ajgelod enge
Bnpisal 010
opesapuod pepiigelod ap 80pu| [enpi 12 YdVNI 9p sojonpanoe |e opeaijde oEm_ESS.H [9p e1ouaIdYd s0lonpanoe soj us enge z
zapiginl S0| 9p enge |ap pepljen e| e ojuaiwingas Jeq ugioejqod e e [9p pepijigeiod 81qos seansIpeIsy
SepeIquas Sensany epIAIaS enge |ap pepl|ed e| Jealoluo|y
sepewesgoid sensaniy
eINAG0) (0ansanw ap sound) Sepipaw Jewol ap ul [3 uod ‘enge S010NpANoE S0 p
[enpisal 010]0 ap a[ejuadiod VdVN| p solonpanoe  |9od uajwsues] 8s anb sapepawiajua TP S T
olelp olpawoud [enpisay so|uamIs anb endy  seno £ eia|oo |ap eoue|igia ej eied sMig 12 9p SejpuBIq nsIpeIsy
olpnjsa ap uolaejqod
salopeaipuj sa|qenep ‘ soAnalqo ajuany/eansipeisa uooeiadg "ON

/ sisijeue ap pepiun

¢10¢-S3d

‘seasipelss Seuoioelado ungas ‘selopealpul 8 sajqenea ssjediouid ‘sisiieue ap sapepiun ‘SoARs(qQ :¥YNYIININOG vonand3y

S ejqel

www.one.gob.do



0]naW ap oinuwiolg

0uoQJed

[281IUO 3P 0]000104d [P S9ARA

Plan Estadistico Nacional

AREN . S 7
Brepinicamomnicaa  Plan Estadistico Sectorial: Medio Ambiente 2013-2016

0u0z0 3p OIONIOIOPoIPI ennanpoid pepiAGY B £66T Ud 0PID9|QeISa ‘SeIoUR)ISNS SB1S 0u0z0 ap ede? e| ueyoge
eded e| ap eiopeloge elpueIsng §010[90IPIH -040H HoNPOIC PEPIARIY ap ownsuod A ugianpoid e ap uoIINPaI anb seiouelsns se| ap seansipelsy ¢l
0u-0q/e2010n}4010[3 B| 21GOS SEpIUf SAUOIIBN Se| B JeLLoju]
EN)
0|n9JyaA Jod osapeUISAU] (ugroe1saioap ‘solpuadul)
010840 9p S8sLF 9p SauoIsILg [e1sa10} d)ed e| uod Jaa anb auan anb 0u0gQJed ap OpIXoIp
0u0QgJed ap OPIXOIP 3P SBUOISIWT eAonpoid pepiAnay ’ 11
’ esewolq ap ewang 0] U3 0UOQJeD 3P OPIXOIP 3P SBUOISIWD ap SUOISIWA Se| ap seansIpelsy
207 ap sauoisiwg se| e 0)09dsal sepipaw Jewo) eied anlIS
sewJou £ sa|ejuaique seapyjod
ugloeziolne ap odi
[eusiqwe ojoedwi ap uoloeNn|eAs ol1oezioine sp oal| ap :o_wmo__% e| e 0jUaIWINgas Jep ap ul SO[EIUBIGUIE SEIOUAO|
ap ewalsIs |e sepelodiooul BARONPOId PEPIAIDY |9 U0I ‘|elusiquie 0yoedwi ap ugloen|eAd 01
’ £ sosiwJad a1qos seansipelsy
seAonpoid sapepiAnoy pepiAoe ap ap ewalsis |e sepelodiodul seanonpoid ’
odn Jod seanonpoid sapepianoy SOpEePIANIe Se| e 0ludlwIngas Jeq
sied |ap |e10} [e198a eIn)Iaqod ap sodn
. |e1939A BINLI9QOI Bp
a101adns e| e 0399dsal ‘es09S0q . £S0050q 91919dng 010 A SEPRISBI0eP SBAIR JRINIIUSP! 9P BS00S0q 9191adns ap seansipelsy 6
odiy unges ‘euaiqna a1o1padng 7 ’
©JN1J9702 U0 alIUadNg ‘ ul} e anbsoq ap s1oadns ej leaynuen)
S09UPIY SOSINJaI
eynded Jad enge ' seauelsigns senge
op PEpIIGIIOdSID 3p UBWN[OA (w) eauewalqns enge ap [SAIN S0z0d SO| 9p 0sn |9 Jeayiueld ejed seauelialqns S| 3 SO[OAIU SO| I SEONSIPEIST 8
T ‘ senge se| ap S9jaAIU SO| Ja20U0Y) : i
OJUBIWIpUSY
(ownoel
‘lejjiw ‘b) epranpoid pepiue) uo199anpoud ua saraiadns se|
9|gesuJl ajuawieroualod ’
aluaw|ensuawl 3p 0JUBIWIPUAI |3 JBIUBWIBIOUI BP Sewape 0391 ap ouASIp
a101adns e| e 0y0adsal epegiul 03au ofeq aoiadng . £ 4 )
a1adns ap UoiI0dolg epeysasod aliadng S9UOISIoap ap ewol A ugioeaue|d ap  Jod Se|0dU3Y SBINSIPRIST 9P SW.o|
o & epe[NWINde epeiquias a1padns saulj eled 0gau ofeq seale se| 1900U0)
dluawensusw
epeiquias aloipadng
S0SN S0SJaAIp SO| esed enge
(s/cw) sajensuaw sajepne)
ap pepl|igiuodsip ap uswnjop
S0Ipaw Sajepnes (e01091201PIY
: uoloeIaUad A UQIIONIISUOI ‘Seplusie
lengal) ugoeayiueld e| eied anlIS sofAouie A sou ap sajepned
sofoue Asoly . ’ ’ 9
ended Jad enge S 00upIy 0SIN23i |3 Jensiulwpe Aiedlue|d SO0| 9P S8|dAIU SO| 8GOS SedNSIpeIs]
p pepl|iqiuodsip p UsWIN|oA (s/cw) souelp sajepne) ap uij 9 eied ‘sjed |ap sokoute A sou so|
ap Sa|epned So| ap 0J1SI3a) Un JeAa|]
o1pnysa ap uoiaejqod
salopeajpuj sajqeuep i soApalqo ajuany /eansipe)sa uojoerado ‘oN

/ sisijgue ap pepjun

"*UQIoBNUUOI ‘G B|qR]

www.one.gob.do




Oficina Nacional de Estadistica

Je|os ugloelpes
£ ugioeiodens ‘ep-awow.a1093
‘ugroejosul ‘pepisognu
‘eaugjsowne ugisaid ‘0JusiA ap
103094 ‘0j0eA 3p ound ‘yodea

ap UOISUB} ‘BAljR|a) pEpaWNY
‘sewalxa seinjesadwal ‘alle
[ap einjesadwsay’ ugioendioaid

OUBIA
einjesadwa)

uoioendioald

Sou0IsaI3al A sauoloeledwod

ewl9) odwsal
(ewtfo) e Jez||ea) ‘s0d11sou0id Jaoey eled

1INYNO 9P Seanewjo seansipelsy 9T

OJU1IN

SETY

seleuoud seauand 0YBNSIP 0UBBNQ

se| ap sajelouadns senge se|

seueyloud seauand

seueioud seousnous  sejap enge |ap pepijed e e sojoedwi 8

seuejloud seauand

ap (sonsweded sajediouud) EOL199]9 PEPIANINPUOY 09J1S9nW 3p Sau010LIST  S9leIdudl0d Sosn SojJiulap elwad anb se| us enge ap pepl|ed ap anoday st
UQIDBUIWIEIUOD 9P SAJSAIN 591898} S8WI041109 0aJ0}uOW ap ewesgoid un Jo99|qeIS3
$9]L10) SOWIOYI|0)
:B2UANI UNZaS-
sanbJed ap epieng
S0| e sopiJedwi [elusiquie
uQIdRINPA 3P SOSIND AP pepnue)
uoloeiedas ap odp Jod
SelnonJsoelLUl Se| e sepezi|eal Sa|eINeU S0SINYa)
BAI199)3 RIOUE|ISIA UOD sauoloeJedal ap pepiue) S0| 9p U01999304d A UQIDLAIASUOD B B sepigajoid
sepigajoid seale ap ugraiodoid (seaJey) s0INU0D Bp Sealy sepigaioid sealy 0oluaIWINgas Jep ap ul e sepigsiold seale Seale Se| ap [enSusW S| vl
sajegda|l se| ap ofsuew [ap pepiAndss el JIpa|N
S9U0199NJISU0I Bp peprue)
(sealey) sajogue se|e} sealy
(easey)
solpusaul Jod sepejosje sealy
SOU||RI0I SB}I9aLIe ap RINLIBY0)
DEDIIGIUSISOS 9P OGO U0 Sale[3UBW 8p EINYAG0) uesainbal o| o:m Seale Se| ua UgouanIalul
epefouew A epeAIISUOD RULIBW £S000J B1S09 9p pny3uo eULIRW- 0J81S0J efueld 9P saulj eled ‘oS|I [9p BIGIUaISOS oS SELIRISIS099 e1
0121500 Bluey 2| 9p uoiodoig 51050 prIGU0 |9 A UQIOBAIBSUOI NS B 0199dsal soulew 9P UQIOLZIIS1ORIRI 3P WO
’ |d'8p pmisuoT £ 50191500 SEWA)SISOIA SO| Jen|ens
1509 9p pnyiguo]
oipnysa ap uoioejqod
saiopeaipu| sa|qenep ‘ soAnalqQ a)juanj /eansipe)sa uoroeirado "ON

/ sisljeue ap pepun

g ejqel

www.one.gob.do



Plan Estadistico Nacional

D

Hieaaomnan  Plan Estadistico Sectorial: Medio Ambiente 2013-2016

2.6. Marco legal y conceptual

Para el analisis del marco legal y conceptual de las operaciones estadisticas o fuentes vinculadas a los indicadores
seleccionados del sector se tomaron en consideracion tres elementos regulatorios: el marco legal, los aspectos
normativos y/o metodolégicos y el uso de clasificadores. Este marco legal y conceptual es esencial para orientar
hacia la calidad la produccion estadistica, definiendo responsabilidades, métodos, objetivos y plazos para la
generacion de las estadisticas del sector.

2.6.1. Marco legal

El marco legal proporciona las bases sobre las cuales las instituciones construyen y determinan el alcance y
naturaleza de su produccion. En el marco legal se encuentran en un buen nimero las provisiones regulatorias
y leyes que, interrelacionadas entre si, rigen y establecen la produccion estadistica dentro de las instituciones.

El marco legal que rige las operaciones estadisticas debe estar compuesto por leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y convenios, que son los instrumentos que dan garantia legal y juridica a la produccion estadistica.
De las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes (ver Tabla 6), ocho (8) de ellas se amparan bajo una ley.

La Ley 64-00 la cual crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene por objeto el establecimiento
de las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales, asegurando su uso sostenible y cuyas disposiciones son de orden publico. Las seis (6) operaciones
estadisticas o fuentes incluidas en el PEN provenientes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
se enmarcan dentro de esta ley, la cual es el marco juridico y legal de caracter obligatorio dictada para proteger
nuestros recursos naturales y mantener sano y protegido el medio ambiente. Esta ley crea el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, que comprende todas las areas de ese caracter, existentes y que se creen en el futuro,
publicas o privadas (SINAP); en el capitulo Ill, articulo 36 establece que “las areas protegidas son patrimonio del
Estado, debiendo ser administradas seglin sus categorias, zonificacion y reglamentacion, basandose en planes
de manejo aprobados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la participacion de la
comunidad y sus organizaciones, en la gestion y manejo de las mismas”; el articulo anterior ampara la produccion
de la operacion estadistica o fuente analizada por el PEN “Informe mensual de la areas protegidas”, ya que esta
operacion estadistica tiene como objetivo “ medir la efectividad en el manejo de las areas protegidas, a fin de
dar seguimiento a la conservacion y proteccion de los recursos naturales”, asi esta operacion da respuesta a lo
requerido y establecido por la Ley 64-00 en cuanto a la administracion de estas areas.

Dos (2) operaciones estadisticas o fuentes, ademas de estar respaldadas por esta ley, también son signatarias
de acuerdos y convenios internacionales. Es el caso de la operacion estadistica “Estadisticas de las emisiones
de dioxido de carbono” donde la Ley 64-00, establece en el capitulo 1 articulo 14 que, “la politica nacional sobre
medio ambiente y recursos naturales debera fundamentarse y respetar los principios establecidos en la presente
ley y conforme a los compromisos internacionales contraidos por el Estado Dominicano”. Esta produccion
estadistica da respuesta al compromiso contraido por el pais a partir del protocolo de Kioto, que es un acuerdo
internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis (6) gases de efecto invernadero que causan el
calentamiento global, entre ellos el diéxido de carbono (CO2), en un porcentaje aproximado de al menos un 5%,
dentro del periodo que va desde el afio 2008 al 2012.
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La segunda operacion estadistica o fuente es “ Estadisticas de las sustancias que agotan la capa de ozono”, la
cual ademas de dar respuesta a la Ley 64-00, también cumple el compromiso asumido por el Estado dominicano,
el cual se compromete a través del tratado internacional, Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan el ozono1, a proteger la capa de 0zono, reduciendo la produccion y el consumo de numerosas sustancias
que se ha estudiado reaccionan con el 0zono y se cree que son responsables de su agotamiento.

La operacion estadistica “Estadisticas climaticas” de la ONAMET, no se enmarca dentro de una ley, sino que
es regida mediante un Decreto, el 2298, por lo cual posee un contenido normativo reglamentario y su rango es
jerarquicamente inferior a las leyes. Aun asi, este reglamento es claro en cuanto al compromiso de la institucion de
producir informacion. EI mismo establece: “Llevar a cabo y patrocinar periddicamente estudios e investigaciones
de caracter meteorolégico, y darlos a conocer por los distintos medios de publicidad”.

Los marcos legales que rigen las instituciones del sector agua, como el INAPA y el INDRHI, no son especificos en
cuanto a la produccion estadistica. Se hace necesaria una revision de estas leyes, a fin de ser adecuadas a las
necesidades de los nuevos tiempos, contemplando la produccion estadistica (ver Tabla 6).

Algunas de las legislaciones vigentes para gran parte de la produccion estadistica tienen mas de cuatro décadas,
aexcepcion de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales del 2000. Por lo que, se hace necesario
adecuary actualizar estos marcos legales acordes a los cambios experimentados en la sociedad en su conjunto,
a partir de la Cumbre de la Tierra (Rio 1992) y al nacimiento y desarrollo del concepto de desarrollo sostenible.

La siguiente tabla, muestra el marco legal que ampara cada una de las operaciones estadisticas analizadas en
este diagndstico.
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2.6.2. Aspectos normativos y metodoldgicos

En el acapite anterior describimos la normativa legal que ampara la produccion estadistica. Otro elemento
fundamental en el andlisis de la produccion estadistica, es el andlisis de los aspectos normativos y metodoldgicos
empleados en el proceso de produccion de informacion, estos elementos establecen definiciones, caracteristicas,
criterios técnicos y compatibilidades generales, que permiten estandarizar en cierta medida la produccion
estadistica. Estos documentos sirven para orientar a los usuarios en cuanto a los componentes, l0os procesos y
formatos que han de serincluidos y observados para la produccion de una estadistica, un indicador, 0 un conjunto
relacionado de estos.

De antafo sabemos que en las sociedades existen reglas y leyes que seguimos igual hoy en dia, pero ahora debemos
hacerlo de manera mejorada, incluyendo modelos, métodos y estandares, todo ello dentro de una metodologia.
En la produccion estadistica, el uso adecuado de aspectos normativos y metodoldgicos marca las reglas, leyes y
politicas, las cuales son necesarias dentro de los procesos de produccion, debido a que debe existir un orden y
comun acuerdo dentro del sector en cuanto a la homogenizacion de la produccion de los datos. Todo esto a fin de
establecer control en la produccion de las estadisticas, consiguiendo con ello la armonizacion de la informacion.

Es porello que destacamos casos como el de la Operacion Estadistica o fuente, “Informe sobre caracteristicas de
presas”, la cual no contempla ninglin aspecto normativo o metodoldgico en el marco de su produccion (ver Tabla
7). El'hecho de que esta operacion estadistica sea producida sin que exista ningin documento, donde se definan
los requerimientos y métodos con los cuales deben ser realizados dichos procesos, afecta directamente la calidad
y la credibilidad de la misma, ademas de su uso confiable. Se hace necesaria la existencia de documentos que
rijan los principios y normas técnicas en la produccion de las estadisticas, siguiendo preceptos y estandares
internacionales que garanticen su calidad y comparabilidad.

Otro caso a destacar, es el de la Operacion Estadistica o fuente “Informe mensual de las areas protegidas”, la cual
tampoco cuenta con ninglin documento metodoldgico propio, en el cual se encuentren establecidas aquellas
variables y conceptos que enmarquen dicha operacion estadistica o fuente. Aun asi, esta operacion estadistica,
utiliza un clasificador internacional llamado “Clasificacion de las areas protegidas de la Uni6n Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN)”, en el cual se encuentran definidos claramente los conceptos, términos
y variables involucradas en todo el proceso de produccion. Este clasificador muy bien puede servir de ayuda para
la produccion de esta operacion estadistica.

Continuando con la Tabla 7, se destaca como el conjunto de operaciones estadisticas o fuentes, contienen
escasos documentos que intentan satisfacer los requisitos y requerimientos de calidad exigidos por los usuarios.
Es necesario que se elaboren los documentos

metodoldgicos necesarios para ser aplicados al momento de producir estas estadisticas, con la finalidad de generar
un producto de calidad, que cumpla con las exigencias de los usuarios y las diferentes demandas que lo precisan.
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2.6.3. Uso de clasificadores

El uso de clasificadores, ya sean nacionales o internacionales, nos permite medir las mismas variables, usando
el mismo procedimiento metodoldgico sin importar la institucion o el pais, por tanto son (tiles al momento de
comparar informacion, ya que emplean elementos comunes, por ejemplo, las unidades de medidas.

La adecuada utilizacion de clasificadores permite levantar, procesar y difundir informacion de calidad. La Tabla
8 que se muestra a continuacion, muestra las operaciones estadisticas o fuentes que utilizan clasificador en el
proceso de su produccion.

De las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes analizadas, solo dos (2) utilizan clasificadores en
su produccion. La ausencia de clasificadores nacionales o internacionales dificulta la estandarizacion y la
comparabilidad temporal e internacional de la estadistica. Para las operaciones estadisticas o fuentes que
no utilizan clasificadores, recomendamos que sean identificados aquellos clasificadores que contribuyan al
fortalecimiento de la produccion de informacidn para las operaciones estadisticas o fuentes.

En el caso de la operacion estadistica “Estadisticas sobre permisos y licencias ambientales”, se utiliza un
clasificador nacional llamado “Categorizacion de proyectos”, el cual constituye una guia de los proyectos, obras
o actividades categorizados seglin el nivel de afectacion al medio ambiente y los recursos naturales, pudiendo
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales establecer la categorizacion final en base a la actividad
de mayor impacto y criterios técnicos que asi lo justifiquen. Aun asi, es conveniente utilizar el clasificador para
Actividades y Gastos para la Proteccion Ambiental (CEPA_CAPA 2000), por sus siglas en inglés, que permite la
comparacion internacional y se encuentra consensuado por la ONU, OCDE y Eurostat.

Este clasificador se utiliza para determinar qué actividades productivas se consideran como caracteristicas. Las
actividades caracteristicas son actividades de produccion que combinan recursos, tales como bienes de equipo,
mano de obra y productos, para obtener una produccion de bienes y servicios. Existen dos enfoques diferentes
para determinary clasificar las operaciones y actividades, teniendo en cuenta la naturaleza de la contaminacion
0 el dafno al medio ambiente y el tipo de actividad realizada.

Cabe destacar que para la Operacion Estadistica “Estadisticas climaticas de ONAMET”, esta no utiliza
clasificadores, pero contiene documentos que codifican eventos climatoldgicos especificos. Por ejemplo, el
Caodigo SINOP, el cual se refiere a observaciones sindpticas en la superficie y el cddigo GAMET, que trata sobre los
prondsticos de area para vuelos.

Tabla 8
REPUBLICA DOMINICANA: Tipo de clasificador utilizado seg(in operaciones estadisticas / fuentes, PES-2012
Clasificador Tipo de clasificador
Operacion Estadistica - cpr No utiliza . . Operac.l ?nes esta.dllstlcas
Utiliza clasificador oo Nacional Internacional que utilizan clasificador
clasificador . . .
nacional e internacional
Estadisticas sobre
permisos y licencias Categorizacion de Proyectos X
ambientales
Estadisticas climaticas de X
ONAMET
Estadisticas de las
emisiones de diéxido de X
carbono
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Tabla 8
Clasificador Tipo de clasificador
Operacion Estadistica - o No utiliza . . oPerac.' ones eSta.d.'St'cas
Utiliza clasificador g Nacional Internacional que utilizan clasificador
clasificador . . .
nacional e internacional
Estadisticas de las
sustancias que agotan la X
capa de 0zono
Informe de caracterizacion X
de ecosistemas

Clasificacion de las areas protegidas
de la Unién Internacional para la X
Conservacion de la Naturaleza (IUCN)

Informe mensual de las
areas protegidas

Reporte de calidad de

agua en las cuencas X
prioritarias

Estadisticas de superficie X
boscosa

Estadisticas sobre niveles

de cloracion de los X
acueductos

Estadisticas de los niveles X

de las aguas subterraneas
Estadisticas sobre

potabilidad del agua en los X
acueductos
Informe sobre X

caracteristicas de presas

Estadisticas del uso y
demanda de los sistemas

de riego

Estadisticas climaticas X

Estadisticas sobre los

niveles de los caudales de X

rios y arroyos

Informe de Estadisticas X

Agricolas por distrito de riego

TOTAL 2 14 1 1

2.7.Recoleccion de datos

La recoleccion de datos se define como el proceso de obtencion de informacion para realizar una operacion
estadistica. Esta puede obtenerse por diversos medios como son: registros administrativos, censos o encuestas.
Para tener una produccion estadistica oportuna y de calidad, se debe contar con instrumentos de captura de
datos que sean adecuados.

Los registros administrativos son el conjunto de archivos que contiene datos e informacion referente a actividades
especificas realizadas por las instituciones. Este es el método mas utilizado para la recoleccion de informacion
con que cuentan las instituciones del sector y el mismo permite la captacion continua de informacion.

Todas las operaciones estadisticas contempladas en el PEN para este sector, son levantadas a través de registros
administrativos. De las condiciones actuales de los registros administrativos en las operaciones estadisticas
analizadas, se ha identificado como necesario, incluir en el “Informe mensual de las areas protegidas” un campo
que contemple la distribucién de equipos y recursos que cada area protegida recibe mensualmente (esto incluye
medios de transporte, armas, uniformes, entre otros aspectos). Esto con el fin de que el Ministerio de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales pueda llevar un control de los destinos finales de los equipamientos que envian a
las areas protegidas. En la actualidad, dicho ministerio envia a las Direcciones Provinciales y son estas quienes
distribuyen los recursos al personal de las areas protegidas.

Es importante garantizar la calidad de la informacion recolectada, que los formularios lleguen completos y con
respuestas acertadas. La informacion es recolectada por medio de formularios fisicos, asignados a técnicos de campo.
Para la Operacion Estadistica “Estadisticas sobre permisos y licencias ambientales”, surge la necesidad de capacitar
al personal involucrado en las tareas de captura de datos en campo y al personal que posterior a la recoleccion trabaja
en el proceso de validacion de estos datos, ya que estos carecen de técnicas para el correcto llenado del formulario.

Se necesita fomentar una metodologia eficiente, donde las instituciones logren fortalecer sus registros
administrativos, evaluando la base metodoldgica conceptual, la oportunidad de recoleccion, las variables y la
disponibilidad de la informacion recolectada, a través de una metodologia que permita potencializarlos como
fuente de informacion estadistica para la toma de decisiones.

La Tabla 9 que se presenta a continuacion, muestra la cantidad de operaciones estadisticas donde fueron
encontrados los diferentes problemas de captura.

Tabla 9
REPUBLICA DOMINICANA: Principales problemas en la recoleccién de datos, seg(in operaciones estadisticas/ fuentes, PES-2012

Cantidad de operaciones

Problemas en captura de datos estadisticas o fuentes

Limitaciones en formularios y libros de registros: extensos, diversos, dispersos, confusos, ausencia de

. 2
formulario de captura, campos ausentes
Retrasos y lentitud en recoleccion, envio y suministro de informacion datos e informacion, carga de datos 6
en el sistema correspondiente, actualizacion de los registros
Subregistro por: falta de bdsqueda activa, instituciones no cargan sus datos en el sistema 6
correspondiente, informantes que no responden, no registran datos requeridos
Limitaciones en llenado de los formularios: campos vacios, campos intercambiados, registros duplicados 2
Insuficiente supervision, del llenado de libros y de formularios, para validar datos
Datos entregados sin parametros requeridos: forma manual o fisico, sin validar, actualizary depurar 0
Total problemas de captura 16

2.7.1. Subregistro

El subregistro se presenta cuando la operacion estadistica o fuente no capta o registra en su totalidad las unidades
de andlisis incluidas en la operacion estadistica. El objetivo de levantar los casos de subregistro de las operaciones
estadisticas o fuentes seleccionadas para este diagnostico es analizar las relaciones y efectos que causa la presencia
del subregistro y como resultado esperado queremos identificar estrategias que mejoren dicha situacion.

El Grafico 2, muestra la cantidad de operaciones estadisticas o fuentes levantadas, de un total de dieciséis (16),
donde se genera subregistro de informacion.
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Grafico 2
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de operaciones estadisticas o fuentes que presentan subregistro, PES-2012

6
presentan
subregistro
10
sin subregistro

EnlaOperacion Estadistica o fuente “Estadisticas climaticas” de (ONAMET) se produce subregistro, debidoa quelas
estaciones climaticas que se encuentran distribuidas en la geografia nacional, especificamente en las montafas
y zonas rurales, no estan recogiendo el total de parametros requeridos (precipitacion, viento, temperatura etc.),
debido al deterioro de los mismos. Los instrumentos de captura en estas estaciones meteoroldgicas, deben
brindar un valor exacto de los diferentes parametros que deben ser analizados, para que las observaciones
realizadas en los distintos lugares sean comparables entre si. La generacion del subregistro provoca la falta de
datos en lugares especificos, dificultando llevar un historial de registros exactos, para la comparacion de datos
de un punto con otro. Porigual, se presenta el caso, de que muchas veces los técnicos encargados de recolectar
dichos datos en las estaciones climaticas, no toman con precision las lecturas de estos, por lo que la informacion
recolectada no muchas veces, es exacta o precisa.

La Operacion Estadistica “Estadisticas sobre potabilidad del agua en los acueductos”, levantada por el INAPA,
presenta subregistro de informacion, ya que carecen de equipos y personal técnico calificado para medir la
calidad del agua en la totalidad de los acueductos. Actualmente se esta midiendo en 128 acueductos del total
de 343. La falta de estos registros genera datos muy pocos precisos en cuanto a la calidad de las aguas, e
impide que las autoridades sanitarias puedan impulsar e implementar acciones para reducir la incidencia de
enfermedades que, como el cdlera, se relacionan directamente con la calidad de las aguas y el seguimiento en
cuanto a impulsar politicas sanitarias adecuadas, que impidan que la poblacién pueda ser afectada por esta u
otra enfermedad transmitida por el agua. El levantamiento en campo, debe recoger datos para ser analizados en
los laboratorios de calidad de agua del INAPA. Estos datos son utilizados para realizar analisis de los factores de
turbidez, la presencia de cloro residual y la existencia o no de coliformes fecales.

El indicador vinculado a esta operacion estadistica o fuente (ver Tabla 10), también es medido por el Ministerio
de Salud Publica, quienes hacen las mediciones de cloro residual en las plantas de aguas potables del INAPA,
en los 343 acueductos y también en puntos de muestreo aleatorios; es bueno aclarar que de acuerdo a la ley, es
responsabilidad directa del Ministerio de Salud Publica el monitoreo y vigilancia de las aguas, actuando como
ente fiscalizador del INAPA. El indicador utilizado como marco para determinar la calidad del agua, surgié por
la necesidad de dar seguimiento al colera. Esa iniciativa ha sido desarrollada con apoyo de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y el Ministerio de Salud Publica (MSP).

Otra operacion estadistica o fuente donde se genera subregistro es “Reporte de calidad de agua en las cuencas
prioritarias”, producida por el INDRHI. El objetivo de esta operacion estadistica es establecer un programa
de monitoreo que permita definir, los usos potenciales e impactos a las aguas de las cuencas prioritarias. Es
una operacion estadistica vinculada a la planificacion de la institucion y presenta subregistro de datos ya que
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no se esta recolectando informacion continua para las cuencas establecidas y solo se esta realizando para
necesidades puntuales o por alglin requerimiento. Es necesario que las muestras sean tomadas en el tiempo y
en la toma de muestras establecidas, ya que esta operacion estadistica agrupa variables tales como: coliformes
totales, coliformes fecales, conductividad eléctrica, oxigeno disuelto, nitrato y nitrito. Estos parametros son
imprescindibles al momento de medir los niveles de contaminacion de las aguas superficiales.

En cuanto a la operacion estadistica o fuente “Informe de estadisticas agricolas por distrito de riego”, actualmente
no se levanta informacion para aquellos sistemas de riego que no pertenecen a la Junta de Regantes. Las Juntas
de Regantes, son organizaciones privadas rurales que en conjunto agrupan alrededor de 89,000 usuarios de
los sistemas de riego, que han sido transferidos por el INDRHI a dichas organizaciones. El subregistro, ademas,
se debe a la escasa cooperacion por parte de los integrantes de las Juntas de Regantes, quienes, a pesar del
INDHRI haber desarrollado el Sistema Hidroagricola, el cual permite capturar informaciones relacionadas a los
sistemas de riego y elaborar estadisticas desde este mismo sistema, una gran parte de ellas se ha resistido al uso
del sistema. Otros procedimientos de generacion de estadisticas han tenido el mismo problema, de escaso uso
por parte de los regantes, por ejemplo, elaborar una tabla en Excel con procedimientos que generan de manera
automatizada las estadisticas, pero unos pocos lo usan, como es el caso del Alto del Yaque.

“Estadisticas de los niveles de las aguas subterraneas”, es una operacion estadistica generada igual que la anterior,
porel INDRHI, para la misma solo se esta levantando informacion del 60% de los pozos que estan en funcionamiento,
ya que existen pozos que son construidos a nivel privado o por las comunidades rurales y se manejan de manera
aislada, sin que el INDHRI controle los niveles de estas aguas a fin de planificar su adecuada distribucion.

Se destaca que no se realiza un constante monitoreo de los niveles de estas aguas, ya que el Departamento
de Hidrologia Subterranea, no cuenta con los equipos especializados ni la logistica suficiente para realizarlo.
Tampoco existe una frecuencia fija para hacer evaluaciones en la totalidad de los pozos.

La Division de Hidrologia Subterranea lleva registros estadisticos de las extracciones de agua subterranea a nivel
nacional, destacando que en la region Este del pais es donde se concentra la mayor cantidad de pozos. Sin
embargo, es importante destacar que, debido a debilidades normativas, es dificil monitorear y por consiguiente
evaluar con certeza la cantidad de pozos existentes y el volumen de agua extraida en algunas zonas hoteleras de
la region Este, lo cual dificulta establecer con exactitud los usos del recurso hidrico subterraneo.

Para la operacion estadistica o fuente “Informe mensual de las areas protegidas”, de un total de 123 areas
protegidas, solo se tiene informacion para 53 areas protegidas, esto debido a la falta de personal destinado a
custodiar y salvaguardar estas areas.

Tabla 10
REPUBLICA DOMINICANA: Problemas de subregistro, seglin operaciones estadisticas/ fuentes, PES-2012
Operacion estadistica Indicador Subregistro
Precipitacion (IOE)
- Ll Temperatura (IOE Existen estaciones climaticas que no miden
Estadisticas climaticas (ONAMET) p (IOE) todos l0s pardmetros
Vector viento (IOE)
- - . . Escasez de recursos para medir en la totalidad de
Estadisticas sobre potabilidad del Indice de potabilidad ponderado s
agua en los acueductos (Propuesto) los acueductos, actualmente se estd midiendo en

128 acueductos del total de 343
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Tabla 10
Operacion estadistica Indicador Subregistro

Niveles de contaminacion (principales ~ Se debe levantar para las cuencas (Yaque del
parametros) de las aguas superficiales  Norte, Yaque del Sur, Yuna, Ozama e Iguamo) y
de las cuencas prioritarias (PNPSP) solo se realiza en casos puntuales

Reporte de calidad de agua en las
cuencas prioritarias

No se levanta informacion para aquellos

Proporcién de la superficie irrigada sistemas de riego que no pertenecen a las

Informe de Estadisticas Agricolas por sobre superficie potencialmente

distrito de riego o Juntas de Regantes y escasa participacion de los
inigable (PNPSF) miembros de las Juntas de Regantes
Estadisticas de los niveles de las aguas Disponibilidad de agua per capita Solo se esta levantando informacion del 60% de
subterraneas (PNPSP) los pozos que estan en funcionamiento
Proporcién de areas protegidas con
Informe mensual de las areas manejo efectivo, de acuerdo a normas, De un total de 123 areas protegidas solo se tiene
protegidas respecto al total de areas protegidas informacion para 53 areas protegidas
(PNPSP)

2.8. Desagregacion

La desagregacion de la informacion sobre una operacion estadistica o fuente, da paso al ordenamiento de
dicha informacion y como resultado, podemos entender con mas claridad al momento de aplicar las politicas de
desarrollo econémico, social y cultural de determinados espacios. Ademas de un manejo politico-administrativo
efectivo del territorio. La desagregacion de la informacion, se hace importante al momento de planear los usos
adecuados de los recursos naturales de un determinado espacio.

Cuando se trata de desagregar la informacion a nivel de género, la misma es especifica y nos permite evidenciar,
caracterizar y/o cuantificar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en un espacio determinado.

2.8.1. Desagregacion territorial

La desagregacion de los espacios da paso al ordenamiento de la informacion de un territorio y es el resultado
de la incidencia espacial de las politicas ambientales. La misma se hace importante al momento de planear los
usos adecuados de un determinado espacio, en especial cuando se trata de los municipios. Para una adecuada
desagregacion territorial, es necesario realizar estudios sobre los recursos naturales que se encuentran en
determinada unidad de territorio, al igual que las actividades econémicas de la region en particular.

La desagregacion territorial requiere delimitar, por un lado, el ambito geografico o espacial a utilizar como
referencia y por el otro, los indicadores que deben ser medidos, a fin de facilitar el disefio y evaluacién de los
planes orientados a impulsar el desarrollo de las unidades territoriales, en este caso de los municipios, para que
su desarrollo y crecimiento econdmico sea equilibrado.

Dentro del marco del levantamiento de informacion para la realizacion de este diagnostico y los analisis realizados
a partirdel mismo, se enfatiza la falta de criterios comunes entre las instituciones que componen el sector, a fin de
homogenizar la informacion estadistica obtenida a partir de las operaciones estadisticas o fuentes.

Un instrumento (til y que debe ser tomado en cuenta a fin de emprender acciones en pos de unificar criterios es la
division territorial oficial. La misma es un instrumento de suma importancia para la administracion y planificacion politica,
econdmicay social. La division territorial oficial ha sido elaborada a partir de las leyes promulgadas por el Poder Legislativo,
Decretos, Imagenes satelitales, Fotografias aéreas, levantamiento GPS y la base cartografica censal de la ONE.
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Sabemos que las unidades de analisis del medio ambiente y los recursos naturales son unidades fisicas, como
los bosques, las aguas, el aire, entre otros. Aqui el tema de desagregacion territorial juega un papel importante,
ya que las instituciones del sector utilizan divisiones territoriales propias, elaboradas a partir de las caracteristicas
y particularidades del sector, aun asi, se hace necesario que exista un lenguaje comin en el sector a la hora
de difundir la informacion. De igual forma, la falta de este mismo lenguaje constituye un obstaculo para la
coordinacion y armonizacion de la informacion estadistica al momento que esta pasa de una institucion a otra.

Doce (12) de las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes analizadas en las instituciones seleccionadas
para esta version del PEN, no utilizan la division territorial oficial politico--administrativa al momento de difundir
sus estadisticas. De estas doce (12) operaciones estadisticas, dos (2) utilizan la divisién politico-administrativa
solo para la fase de captura y levantamiento de los datos y difunden utilizando divisiones administrativas propias.

Solocuatro(4) operaciones estadisticas o fuentes difunden lainformacion utilizando la division politica -administrativa
oficial del pais. El siguiente grafico nos muestra la cantidad de OE por tipo de division territorial utilizada.

Grafico 3
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de operaciones estadisticas que difunden la informacién utilizando la division territorial oficial
del pais, PES-2012

4 division
territorial
oficial

12 division
administrativa
propiade la
institucion

Cabe destacar algunos ejemplos, como el de las dos (2) operaciones estadisticas o fuentes levantadas en el
INAPA (ver Tabla 11), ambas operaciones estadisticas o fuentes se refieren a la calidad de las aguas. Los datos
son desagregados al momento de la captura, tanto por la division territorial propia de esa institucion, como por
la division politica- administrativa oficial, pero la informacidn solo se publica por zonas (division utilizada por esa
institucion). Existe la necesidad que esta informacion se encuentre desagregada a nivel municipal al momento
de ser publicada, ya que dentro de las variables relacionadas a estas operaciones estadisticas o fuentes, se
encuentran los coliformes fecales y los coliformes totales, los cuales, tradicionalmente se les ha considerado
como indicadores de contaminacion fecal en el control de calidad del agua destinada al consumo humano.
Entonces, como no desagregar esta informacion hasta el nivel de municipios, cuando la presencia de coliformes
totales y fecales reconoce que el agua, es uno de los vehiculos mas importantes de transmision del célera y
en general de las enfermedades diarreicas de naturaleza infecciosa. Por esta razon, se hace necesario que la
informacion resultante de las muestras colectadas, sea publicada por municipios, a fin de obtener resultados
focalizados ante posibles brotes de enfermedades y asi determinar la fuente exacta de dicha contaminacion.
Ademas de que estas informaciones estadisticas, serviran como antecedente sanitario de la calidad del agua que
abastece determinado municipio.
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Otras dos (2) operaciones estadisticas o fuentes “Estadisticas de las emisiones de carbono” y “Estadisticas de
las sustancias que agotan la capa de ozono”, difunden informacidn a nivel nacional, ya que las mismas colectan
datos en base a estimaciones. (ver Tabla 11), por ejemplo, “Estadisticas de las emisiones de carbono”, se basa
en estimaciones a partir del parque vehicular, la quema de biomasa, emisiones de Co2 ya que sirve, para tomar
medidas respecto a las emisiones de didxido de carbono, en lo que tiene que ver con la parte forestal (incendios,
deforestacion). En estos casos, no es necesaria una desagregacion del dato.

Es en cuanto a las operaciones estadisticas o fuentes que desagregan la informacion por cuenca hidrografica,
zonas o regiones (ver Tabla 11), donde surge la necesidad de que, aln se sigan utilizando estas divisiones, a lo
interno de las instituciones para fines operativos y manejo interno, paralelamente sea utilizada la division territorial
politico-administrativa oficial, a fin de lograr la armonizacion de la informacion estadistica territorialmente. Esto
facilitariay agilizaria los procesos de cruce de informacion entre las distintas instituciones usuarias de informacion,
ademas de orientar a los municipios para que su desarrollo y crecimiento econdmico sea equilibrado.

La Operacion Estadistica o fuente “Estadisticas del uso y demanda de los sistemas de riego” del INDRHI, la
cual utiliza su propia division territorial, dividida en zonas y distritos de riego, presenta obstaculos en la fase
de procesamiento de la informacion, ya que, la informacion que es recibida desde el Ministerio de Agricultura
viene dada en zonas agropecuarias (division utilizada por el Ministerio de Agricultura), la cual difiere de la divisién
territorial propia utilizada por el INDRHI, la cual se divide en zonas y distritos de riego. Esto crea inconvenientes
y retrasos para los técnicos del INDRHI, ademas de constituir un obstaculo para la coordinacion y armonia en
el procesamiento de informacion de esta operacion estadistica. Por ello se requiere una coordinacion entre
las instituciones productoras de informacion del sector medio ambiental y la ONE, a fin de brindar informacion
desagregada por municipios (en aquellas operaciones estadisticas que aplique) y unificar criterios. Debemos
transformar la division territorial oficial en un instrumento eficaz, que ayude al logro de los objetivos de desarrollo
intersectorial con equidad, que procura la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo.
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2.8.2. Desagregacion por sexo

Desde hace algunos afios, lanecesidad de desagregarlainformacion porsexo, hasido ampliamente consensuada,
desde la (1.2) Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en México, en 1975, hasta la actualidad. En Republica
Dominicana, las administraciones e instituciones publicas, han ido incorporado progresivamente las directrices
de los organismos internacionales en cuanto al tema de género en los sectores; en nuestro pais muestra de ello s,
la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo la cual incluye dentro de sus ejes transversales el Enfoque de
Género: “Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan incorporar el enfoque de género en
sus respectivos ambitos de actuacion, a fin de identificar situaciones de discriminacion entre hombres y mujeres
y adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de género”*4.

A diferencia de los demas sectores, en el sector medio ambiente, la desagregacion por sexo es considerada para un
grupo determinado de indicadores, como aquellos referentes a contaminacion y aquellos que miden el uso y tenencia
delatierra. Con ello se obtienen datos en cuanto a que porcentaje de hombres frente al de las mujeres poseen tierras.
Generalmente la desagregacion por sexo desde el sector ambiental se realiza para medir aspectos de tipo social.

La desagregacion por sexo en el sector medio ambiental es compleja y no aplicable a toda la variedad de la
produccion estadistica. Ninguno de los indicadores relacionados a las operaciones estadisticas seleccionadas
para el PEN del sector requiere ser desagregado por sexo.

Tabla 12
REPUBLICA DOMINICANA: Desagregacion por sexo, seglin operaciones estadisticas /fuentes, PES- 2012

Operacion Captura Publicacion o edicion Requiere

estadistica / fuente Si No Si No desagregacion
Estadisticas sobre niveles de cloracién de los acueductos
Estadisticas sobre potabilidad del agua en los acueductos
Informe sobre caracteristicas de presas
Estadisticas del uso y demanda de los sistemas de riego
Estadisticas climaticas
Estadisticas sobre los niveles de los caudales de rios y arroyos
Informe de Estadisticas Agricolas por distrito de riego
Estadisticas de los niveles de las aguas subterraneas
Reporte de calidad de agua en las cuencas prioritarias
Estadisticas de superficie boscosa
Estadisticas sobre permisos y licencias ambientales
Estadisticas de las emisiones de diéxido de carbono
Estadisticas de las sustancias que agotan la capa de 0zono
Informe de caracterizacién de ecosistemas
Informe mensual de las areas protegidas
Estadisticas climaticas de ONAMET
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2.9. Periodicidad, oportunidad y medios de difusion

De la oportunidad en la recoleccidon, procesamiento y difusion de los datos, depende que el esfuerzo de produccion
estadistica tenga utilidad al momento de formular politicas, ya que un dato producido y difundido oportunamente,
nos permite tomar las decisiones justas en el momento adecuado. La oportunidad en el dato evalla el tiempo
transcurrido, para tener disponible la informacion que la operacion estadistica produce y el evento que describe.
Ademas, la oportunidad tiene en cuenta el periodo en el que la informacién es de valory permite tomar decisiones
acertadas con ella. Directamente relacionada con la oportunidad, se encuentra la puntualidad en la publicacion
de las estadisticas, que implica la existencia de un calendario de publicacion y el cumplimiento del mismo.

Cinco (5) de las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes presentan atrasos en la periodicidad de la
recoleccion de los datos, lo cual se debe a diversos problemas relacionados a la falta de personal técnico y en
este caso también reluce, que no todo el personal que recolecta los datos tiene el experticio técnico requerido
para hacerlo. Otro factor que genera retrasos en la fase de recoleccion es la falta de los equipos necesarios para
realizar las mediciones técnicas de recoleccion.

El Grafico 4, muestra los porcentajes de las operaciones estadisticas o fuentes cuyos datos no son colectados en
el tiempo establecido.

Grafico 4
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de operaciones estadisticas seglin oportunidad en la recoleccién de datos, PES- 2012

H Conretraso

10
Sinretraso

No determinada

La Operacion Estadistica o fuente “ Reporte de calidad de agua en las cuencas prioritarias” del INDHRI (ver Tabla
13), presenta como “No determinada” los tiempos establecidos y efectivos para la recoleccion de los datos,
ya que la periodicidad de recoleccion de datos en esta operacion estadistica, es realizada cuando surge una
necesidad de monitoreo de las cuencas o cuando surge una campafa de monitoreo de calidad.No existe un
periodo establecido para su recoleccion ni su difusion.
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Tabla 13
REPUBLICA DOMINICANA: Periodicidad y retrasos en la recoleccién y en la difusién, seg(in operaciones estadisticas /fuentes, PES-2012
> o Periodicidad de la recoleccion Presenta PerIOd.ICIdid dela Presenta retrasos
No. Operacion estadistica / retrasos difusion
fuente Tiempo Tiempo si No Tiempo Tiempo si No
establecido efectivo establecido  efectivo
Estadisticas sobre niveles
1 de cloracion de los Diaria X Semanal X
acueductos
Estadisticas sobre Semanal
2 potabilidad del agua en los Quincenal X Semanal X
acueductos (zona urbana)
3 Informe sobre No X No X
caracteristicas de presas determinada determinada
Estadisticas del uso y Por
4 demanda de los sistemas Mensual Trimestral 1 Mes . X
X requerimiento
de riego
5 Estadisticas climaticas del Diario . Por .
INDRHI requerimiento
Estadisticas sobre los
6 niveles de los caudales de Diario X Mensual X
rios y arroyos
7 Infqrme de Estgd|§t|cas . Mensual Trimestral 1 me_s y Mensual Trimestral X
Agricolas por distrito de riego medio
A
Estadisticas de los niveles requerimiento
8 . Mensual Semestral . X
de las aguas subterraneas meses de la gerencia
interna
Reporte de calidad de agua No No
9 o j ;
en las cuencas prioritarias ~ determinada determinada
10 Estadisticas de superficie 10 afios 2-3 10 afios 2-3
boscosa meses meses
A peticion
cuando el Asolicitud
1 Estadisticas sobre permisos  productor « cuando se <
y licencias ambientales requiere una requieren
autorizacion reportes
ambiental
Estadisticas de las
12 emisiones de di6xido de 4 afios X 4 afios X
carbono
Estadisticas de las
13 sustancias que agotan la Diario X Anual X
capa de ozono
14 Informe_de caracterizacion Trimestral Semestral 1 me;y Trimestral ~ Semestral 1 me§y
de ecosistemas medio medio
15 Informe mensual de las Mensual X Anual X
areas protegidas
16 (E)sl.\}zﬁ/llst_t;cas climaticas de Diaria X Diaria X
Total 5 10 3 12
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Otra operacion estadistica con retrasos en la recoleccion de datos es “Informe de estadisticas agricolas por
distrito de riego”, la cual sale con un mes y medio después del tiempo establecido de recoleccidn. Esto se debe
a que los informes que son enviados desde los diferentes distritos de riego, llegan con campos vacios y estos
deben ser completados antes de pasar a la fase de procesamiento, lo cual afecta la periodicidad con que debe
ser difundido este informe.

También se presenta el caso de que la operacion estadistica o fuente aln presente un retaso en los tiempos
establecidos para la recoleccion, no necesariamente implica un retraso que afecte sustancialmente los tiempos
de difusion establecidos. Este es el caso de la Operacion Estadistica o fuente “Estadisticas de superficie boscosa”,
la cual es difundida cada diez (10) afios, por lo que el tiempo de retrasos en la etapa de recoleccion en la misma
no es significativo y no afecta la calidad del indicador.

La Operacion Estadistica o fuente “Estadisticas sobre permisos y licencias ambientales”, no tiene establecido el
periodo de la recoleccion, sino que se realiza “a peticion del productor”, lo cual quiere decir, que la recoleccion
no es realizada hasta que un productor o usuario requiera que sean levantadas dichas informaciones, a partir
del requerimiento que este hace a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En cuanto a la
difusién de la misma es “no determinada” ya que esta es publicada por reportes a requerimiento.

La informacién levantada para generar la Operacion Estadistica o fuente “Informe mensual de las areas protegidas”
no es difundida. Estos datos se quedan almacenados en fisico ya que en la actualidad no estan siendo resguardados
de forma electronica. Esto evidencia la subutilizacion del registro de captura ya que este captura variables de
incendios y quema, tala de arboles, especies afectadas y construcciones ilegales, las cuales son importantes para
dar seguimiento al manejo efectivo de los recursos naturales que se encuentran en estas areas.

El siguiente grafico, muestra los porcentajes de las operaciones estadisticas o fuentes con retrasos al momento
de ser difundidas. EI 70% de las operaciones estadisticas, o sea, doce (12) de ellas, no presenta retrasos,
porcentaje casi equivalente, pero no igual, al que se presenta en el Grafico 4 donde presentamos los retrasos en
la recoleccion de los datos.

Grafico 5
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de operaciones estadisticas seglin la oportunidad en la difusién de los datos, PES-2012

12 H Con retraso

No determinada

Sin retraso
Las estadisticas oficiales deben ser compiladas y de comprobada utilidad practica para que los ciudadanos
puedan mantenerse informados. La Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica, No. 200-04, en su
articulo 1 dice: “Toda persona tiene derecho a solicitar y a recibir informacion completa, veraz, adecuada y

oportuna, de cualquier 6rgano del Estado Dominicano”*s, Esta ley promueve precisamente, que la informacion
sea oportuna y de facil acceso a los usuarios.

15 Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica, No. 200-04
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Sondos, los elementos basicos que determinan un sistema de difusion estadistica: sus objetivos y los instrumentos
disponibles para construirlo. Las transformaciones que han experimentado los objetivos y los instrumentos,
hacen imprescindible construir un sistema de difusion en el que la tradicional cadena de produccion estadistica,
que culminaba inevitablemente con la publicacion impresa de resultados, se sustituya por un proceso elaborado
que genere, alo largo de sus diferentes fases, productos oportunos orientados a las necesidades de los usuarios.

Para fines del analisis sobre los medios de difusion utilizados para publicar las operaciones estadisticas, se han
dividido los tipos de acceso a estos, en tres grandes categorias:

* Libre acceso: En esta se enmarcan aquellos medios de difusion donde el usuario accede a la
informacion ya sea por via web, a través de la pagina institucional o de forma impresa.

* Acceso limitado: Aqui se enmarcan aquellas estadisticas para las que el usuario debe solicitar la
informacion, ya sea informal o formalmente a la institucion, ya que esta no se encuentra disponible.

* No disponible: Se refiere aquellas operaciones estadisticas cuyas informaciones no se encuentran
disponibles al usuario, aunque estas sean solicitadas, esto sucede generalmente porque la
informacidn contiene datos sensibles o que por su contenido son de estricto uso de la institucion.

Observando la Tabla 14 sobre los medios de difusion utilizados, para publicar las informaciones resultantes de
las operaciones estadisticas o fuentes levantadas, nos damos cuenta como el medio impreso en la actualidad,
continda siendo uno de los medios mas utilizados para publicar la informacion. Cinco (5) de las ocho (8)
operaciones estadisticas o fuentes que difunden informacion, utilizan medios tradicionales de difusion, basados
en publicacionesimpresas. Es preciso destacar, que el uso de este medio, depende generalmente del presupuesto
disponible en lainstitucion para realizar estas impresiones, ademas de que este medio no se adapta a los cambios
que ha experimentado la demanda en cuanto al uso de la Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones (TIC).

A los usuarios actuales, altamente informatizados hay que responderles con soluciones informaticas. Las
herramientas basadas en Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones (TIC) quitan a la publicacion impresa
el protagonismo en la difusion estadistica. Hay que intentar crear conciencia estadistica y esto solo es posible
mediante la presentacion de una oferta que se adapte a las necesidades actuales de la sociedad y, sobre todo,
que incida en el sector estudiantil, quienes seran los futuros usuarios y productores de las estadisticas.

Las nuevas tecnologias, han creado en los usuarios, una gran potencia de utilizacion de informacion, haciendo
que su demanda sea cada vez mas urgente, voluminosa y diversa. Sin embargo, una parte de las instituciones
productoras que componen el sector, no han reaccionado alin a este tipo de demanda. Siguen ofreciendo
productos ajenos al cambio que existe a su alrededor, evidencia de esto es, que dedican a la difusién de la
produccion estadistica escasos recursos.

La demanda de informacion no permanece estatica, de hecho ha cambiado grandemente en los Ultimos afos,
en conjunto con el sistema, el cual debe adaptarse dindmicamente a las nuevas necesidades y utilizar los nuevos
instrumentos que proporciona la tecnologia. Un punto relevante es, que solo siete (7) operaciones estadisticas o
fuentes son publicadas en Internet, a pesarde que la evolucion tecnoldgica hace disponibles nuevos instrumentos,
que impulsan y facilitan a la demanda y estimulan la oferta. La estadistica que se necesita hoy en dia, debe estar
basada en la publicacion oportuna y confiable de resultados estadisticos y metadatos asociados, ademas del
fortalecimiento y actualizacion de los instrumentos de difusion.

En nuestro andlisis se presenta el caso, donde el acceso a siete (7) de las operaciones estadisticas o fuentes
es limitado, ya que la informacion no es publicada y el usuario debe hacer solicitud de la misma. Por otro lado
satisfactoriamente, ninguna operacion estadistica de las analizadas por el PEN para este sector, es realizada
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solo con fines de uso interno o sin ningln tipo de acceso por parte del usuario, evidenciando asi la correcta
aplicacion del articulo 2 de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, la cual dice: “Este derecho
de informacion comprende el derecho de acceder a las informaciones contenidas en actas y expedientes de la
administracién publica, asi como a estar informada periédicamente, cuando lo requiera, de las actividades que
desarrollan entidades y personas que cumplen funciones publicas, siempre y cuando este acceso no afecte la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral plblica o el derecho a la privacidad e intimidad de un
tercero o el derecho a la reputacion de los demas” 16,

Operacion
No. estadistica /

Tabla 14
REPUBLICA DOMINICANA: Nivel de acceso al usuario, segiin medios de difusion por operaciones estadisticas /fuentes, PES-2012
Libre acceso Acceso limitado Sin acceso
A peticion
T Web A peticion de de usuario Uso interno

fuente

institucional o
especializado

usuario general

Estadisticas sobre
1 niveles de cloracion
de los acueductos

Reporte general de
cloro residual

Estadisticas
sobre potabilidad
del agua en los
acueductos

Informe semanal de
calidad de agua

Informe sobre
3 caracteristicas de
presas

Informe sobre
caracteristicas de
presas

Estadisticas del uso
4 y demanda de los
sistemas de riego

Plan hidroldgico
nacional;

estadisticas del agua

Estadisticas
climaticas

Reportes mensuales
de estadisticas
climaticas

Estadisticas sobre
los niveles de los
caudales de rios y
arroyos

Caudales medios
mensuales maximos

y diarios

Informe de
Estadisticas
Agricolas por
distrito de riego

http://www.indrhi.
gob.do

Estadisticas de los
8 niveles de las aguas
subterraneas

Reporte de calidad
9 de aguaenlas
cuencas prioritarias

Estadisticas de

10 superficie boscosa

Atlas de los recursos

naturales

www.ambiente.gob.do

Estadisticas sobre
11 permisos y licencias
ambientales

www.ambiente.gob.do

Estadisticas de
12 las emisiones de
diéxido de carbono

Comunicacion

climéatico

nacional de cambio www.ambiente.gob.do

16 Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, No. 200-04
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Tabla 14

Libre acceso Acceso limitado Sin acceso

Operacion A peticion

No. estadistica / A peticion de de usuario

fuente usuario general institucional o
especializado

Impreso Web Uso interno

Estadisticas de
las sustancias que
agotan la capa de
0zono
Informe de
14 caracterizacion de X
ecosistemas.
Informe mensual de

. : X
las areas protegidas
Estadisticas
16 climéaticas de Informe del tiempo ~ www.onamet.gov.do

ONAMET

Total 16 6 6 7 0 1

13 Memoria institucional www.ambiente.gob.do

15

2.10. Procesamiento electronico y difusion de base de datos

Podemos definir un dato, como la principal unidad y la mas simple de la informacion. El dato implica la simple
observacion de un hecho. Cuando el volumen de datos es tan grande que es imposible mantenerlos en memoria,
entonces, los datos se almacenan en un conjunto de archivos, que son los que forman una base de datos. Una base
de datos es por lo tanto, un conjunto de archivos que almacenan datos sistematicamente para su posterior uso.

Los datos deben ser procesados para poder ser almacenados. Se entiende por procesamiento la transformacion
de los datos que manejamos, mediante la ordenacién o tratamiento de los mismos, utilizando un sistema. Es
esta transformacion la que convierte el dato en informacion. La informacion es un conjunto organizado de datos
ya procesados destinados a facilitar la toma de decisiones. Para el Plan Estadistico Nacional, son decisiones
referentes a la implementacion de politicas piblicas necesarias para la planificacion nacional.

El procesamiento electronico de los datos facilita su almacenamiento en bases de datos y su manipulacion,
mediante aplicaciones especificas para construir tablas e indicadores estadisticos.

La difusién de las bases de datos permite al usuario realizar consultas y calculos estadisticos complejos, de
acuerdo con sus necesidades particulares. El usuario con acceso a la base de datos no estd sometido a un
namero restringido de indicadores y estadisticas precalculadas, y esta en disposicion de contrastar los calculos
realizados por la institucion productora.

De las operaciones estadisticas o fuentes contempladas en el PEN para el sector medio ambiente, ocho (8) de
ellas se encuentran almacenadas en una base de datos, lo cual facilita y nos permite el uso de reglas l6gicas para
expresar las consultas, responder consultas recursivas y obtener nueva informacion, a través de la ya almacenada
en la base de datos mediante inferencia.

La Tabla 15 muestra cuales son los programas denominados sistemas gestores de bases de datos, utilizados
para almacenar los datos de estas operaciones estadisticas o fuentes. Estos sistemas permiten almacenar y
posteriormente acceder a los datos de forma rapida y estructurada.

www.one.gob.do
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De las dieciséis (16) operaciones estadisticas levantadas, dos (2) de ellas utilizan el programa Excel como base
de datos. Es decir, disponen de conjunto de datos organizados en filas o registros, en los cuales la primera fila
contiene los titulos de las columnas y las demas filas contienen los datos almacenados, donde cada fila s un
registro de entrada. Estas bases son muy Utiles, porque ademas de almacenar informacion, incluyen una serie de
operaciones estadisticas que permiten analizar y administrar esos datos de forma muy facil y comoda.

Otras operaciones estadisticas o fuentes no se encuentran en una base de datos, sino que almacenan sus datos
en el programa Excel, porlo que no podemos hablar en estos casos de verdaderas bases de datos. Este es el caso
de siete (8) operaciones estadisticas o fuentes (ver Tabla 15), que disponen de tablas resumen con informacion,
pero que estan limitadas como instrumento de almacenamiento de informacion y de explotacion de la misma.

Tabla 15
REPUBLICA DOMINICANA: Procesamiento y difusion de base de datos, seglin operaciones estadisticas/fuentes, PES-2012
Dispone de base
de datos
No. Operacion estadistica / fuente Si
Si No Si No Web A peticié.n de No
usuario

Datos almacenados Base de datos disponible al usuario

Estadisticas sobre niveles de
1 L Excel X X
cloracion de los acueductos

Estadisticas sobre potabilidad del

2 X Excel
agua en los acueductos
3 Informe sobre caracteristicas de X Excel
presas
4 Estadlsycas del uso.y demanda Excel X <
de los sistemas de riego
DBF: valores
5 Estadisticas climéaticas mensuales de X X
parametros

6 Estadisticas sobrfa los niveles de DBE: Caudales X CD/DVD
los caudales de rios y arroyos

Informe de Estadisticas Agricolas

7 por distrito de riego X Excel
Estadisticas de los niveles de las
8 . Access X X
aguas subterraneas
9 Reporte de.callld:?d de aguaenlas X Excel
cuencas prioritarias
10 Estadisticas de superficie Arcgis X Corrfe(?
boscosa electronico
11 Estad{stlcas spbre permisos y soL X X
licencias ambientales
12 Etc,}a_dlstlcas de las emisiones de X Excel
didxido de carbono
13 Estadisticas de las sustancias X Excel
que agotan la capa de ozono
14 Informe de caracterizacion de X Excel
ecosistemas
15 Inform.e mensual de las areas X Word
protegidas
16 Estadisticas climaticas de Sql, Oracle, X X
ONAMET Fortran y Excel
Total 8 8 8 8 0 3 5
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Una de las operaciones estadisticas que no posee una verdadera base de datos, sino que almacena sus datos en el
programa Excel, es el “Informe mensual de las areas protegidas”. Las informaciones que son recogidas en campo, en
las distintas areas protegidas que poseen actualmente vigilancia, deben ser compiladas en este informe mensual. Aun
asi, esta informacion, no siempre es almacenada en electronico y actualmente se queda en papel. El almacenamiento
de datos de manera digital, permite cierta proteccion de la informacion y facilidad en el manejo de esta, por lo que es
prudente que los datos de esta operacion estadistica sean resguardados de forma continua de manera electrénica.

Por otro lado, hasta seis (6) operaciones estadisticas, utilizan bases de datos diferentes al Excel. Dos (2) operaciones
estadisticas utilizan bases de datos en DBF y otras dos (2) en SQL. También se utilizan el Access y el Arcgis.

En cuanto a las facilidades que se ofrecen a los usuarios, para tener acceso directo a las bases de datos, destaca
que, de las ocho (8) operaciones estadisticas o fuentes que poseen base de datos, a cinco (5) de ellas el publico o
usuario no tiene acceso. Permitir el acceso de las principales bases de datos, generaria mayor transparencia de la
produccion estadistica en general y apoyaria en gran medida, a la investigacion por parte del piblico (ver Grafico 6).

La tecnologia del uso de base de datos ha evolucionado, en el sentido de permitir almacenar en ellas gran
cantidad de datos muy bien estructurados, de forma que con sencillas consultas, se pueda acceder rapidamente
alos bloques de interés y simultdneamente a los metadatos ligados a ella. La utilizacion de estas estructuras de
base de datos permite asi, satisfacer de forma rapida la demanda de grandes volimenes de informacion.

Grafico 6
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de operaciones estadisticas / fuentes con base de datos disponibles al piblico, PES- 2012

m Disponible
No disponible

2.11. Mecanismos de coordinacion

Los mecanismos de coordinacion permiten conectar medios y esfuerzos entre distintas instituciones, en pos
de mejorar y agilizar los procesos de produccion estadistica, que implican a estas instituciones. El grado de
coordinacion existente entre las instituciones que componen el sector, dependera de la naturaleza de las tareas
realizadas y del grado de interdependencia que existe entre las personas de las instituciones que las realizan.
Cuando estas tareas requieren que exista comunicacion entre las instituciones, entonces es recomendable
un mayor grado de coordinacion, para que el intercambio de informacion se haga de forma agil y los procesos
internos en las instituciones no bloqueen el resultado colectivo.

Un proceso de planificacion estadistica y de coordinacion interinstitucional permanente de los servicios
estadisticos, permite a las instituciones publicas ordenar la informacion estadistica de caracter estratégico y
hacer un manejo racional de los recursos destinados por la nacion para esos propdsitos. Ademas, brinda la
oportunidad de organizar las operaciones estadisticas del pais, propiciar la comunicacion entre las entidades
productoras y usuarias de informacion, y garantizar la integracion y disponibilidad.
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En este punto describiremos brevemente mecanismos de coordinacion que el PEN, para este sector, se ha
identificado que es necesario crear un mayor grado de coordinacion para agilizar los procesos de produccion de
esas estadisticas. Uno de ellos, ha sido analizado mas en profundidad en el subapartado 2.11.2, mostrando el
flujo de procesos que exige la produccion coordinada de la estadistica.

2.11.1. Relacion de temas de coordinacion

Para definir los mecanismos de coordinacion, el insumo principal ha sido, el diagndstico de la operacion
estadistica o fuente (aplicacion del instrumento de evaluacion de operaciones estadisticas o fuentes), el cual
permitid identificar los mecanismos de coordinacion que existen dentro y fuera de las instituciones del sector
y los mecanismos de coordinacion, que se hacen necesarios para los casos donde en la actualidad no existe
coordinacion, en las operaciones estadisticas analizadas por el PEN.

Con el objeto de apoyar la coordinacion y las sinergias entre las instituciones relacionadas al sector, fueron
identificados cuatro (4) mecanismos de coordinacion (ver Tabla 16). Para cada uno de estos mecanismos de
coordinacion fue completada una ficha en donde se documentaron informaciones relacionadas a los mismos.

Tabla 16
REPUBLICA DOMINICANA: Temas de coordinacién identificados segin institucién, PES- 2012

Estado mecanismo de
coordinacion

Indicadores Tema Instituciones involucradas

Calidad de Ministerio de Salud Pdblica, INAPA,

Indice de potabilidad ponderado Agua CORAS No existe
Precipitacion

Temperatura Clima ONAMET, INDHRI No existe
Vector Viento

Disponibilidad de agua per capita Agua INAPA, CORAS, INDHRI No existe
Sustancias que agotan la capa de ozono Aire DGA, Ministerio de Medio Ambiente y Existe

Recursos Naturales

A continuacion damos una breve descripcion de tres mecanismos de coordinacion importantes del sector, y cuyo
adecuado y eficiente intercambio de informacion entre las instituciones involucradas, debe garantizar las metas,
productos y los procesos en el tiempo estimado, para la toma de decisiones y una adecuada planificacion.

1. Elprimer mecanismo necesario, es una coordinacion que vincularia al Ministerio de Salud Publica
(MSP) y al Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), relacionados con la
Operacion Estadistica “Estadisticas sobre potabilidad del agua en los acueductos®. El indice de
Potabilidad del Agua y el porcentaje de cloro residual es calculado por INAPA, con el propésito
de monitorear la calidad del agua servida para consumo humano. Luego del levantamiento
de informacion para el diagnostico del sector medio ambiente, se identificd que solo se esta
levantando y produciendo informacion para un total de 128 acueductos del total de 343 que
maneja INAPA, presentando un alto porcentaje de subregistro, esto debido a problemas de logistica
alo interno de la institucion. Ademas, de los acueductos privados y los acueductos operados por
las Corporaciones de Acueductos y Alcantarillado (CORAS), quienes por su parte, toman muestras
del nivel de cloracion del agua en los tanques de los acueductos y en los puntos de rebombeo.

Se ha constatado, que el MSP realiza toma de muestras de potabilidad del agua en acueductos, una (1) muestra
por cada 5,000 habitantes, ademas de priorizar estas muestras en escuelas y hospitales. Sin embargo, la
informacidn recolectada y procesada por el MSP no es compartida con INAPA.
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La retroalimentacion de esta informacion desde el MSP al INAPA y viceversa, seria de gran utilidad para ambas
instituciones, para el mejoramiento en el monitoreo y vigilancia de la provision del servicio de agua a la poblacion.
Es importante destacar que, de acuerdo a la ley, es responsabilidad directa del Ministerio de Salud Pablica el
monitoreo y vigilancia de las aguas, actuando como ente fiscalizador del INAPA.

2. Elsegundo mecanismo de coordinacion que es necesario crear, involucra a ONAMETy EI INDRHI.
Los datos del clima e hidrométricos son colectados por el INDRHI y la ONAMET desde una red
telemétrica, que cuenta con mas de 100 estaciones automaticas y manuales diseminadas por
la geografia nacional. EI INDRHI, utiliza los datos hidrométricos para determinar el nivel del agua
de los rios y presas y ONAMET para hacer pronésticos y predecir la probabilidad de fenémenos.

ONAMET necesita la informacion que recoge el INDRHI sobre los caudales histéricos, porque es un insumo
importante para la elaboracion del Atlas Climatolégico, publicado por ONAMET. Al no recibir la informacion,
ONAMET no puede calcular la sequia hidroldgica, ya que la misma se obtiene a partir de estos caudales histricos.
ONAMET solo obtiene la informacion que el INDRHI publica en la pagina web institucional.

3. Laterceraoperacion estadistica donde es necesario crear coordinacion es “Estadisticas de las
aguas subterraneas”, la cual es la fuente para el indicador “Disponibilidad de agua per capita”.
Para la produccion de esta operacion estadistica, intervienen las instituciones que manejan
el tema de control y distribucion de las aguas destinadas a los diferentes usos: INAPA, las
CORAS Yy el INDRHI. No existe un mecanismo de coordinacion que permita a estas instituciones
intercambiar informacidon respecto al nimero de pozos distribuidos en la geografia nacional,
asi como el volumen de agua subterranea que es extraido de los mismos, para consolidar una
sola estadistica a nivel nacional.

2.11.2. Descripcion del mecanismo de coordinacion seleccionado como caso de
estudio

El mecanismo de coordinacion seleccionado como caso de estudio para este diagndstico es el de “Estadisticas
de las sustancias agotadoras de la capa de 0zono”, esta operacion estadistica es producida por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, pero en su proceso de produccién también interviene la Direccién General
de Aduanas (DGA).

Para este estudio de caso fue realizado un taller, con la participacion de técnicos responsables de los procesos de
las dos instituciones involucradas. En este taller fueron identificadas las mejoras que se requieren para agilizar los
procesos de intercambio de informacion entre dichas instituciones y quedaron establecidos acuerdos, de cara a
implementar dichas mejoras. De igual manera, fueron presentados los procesos de coordinacion mas relevantes
para obtener datos referidos al consumo de las principales sustancias agotadoras de la capa de ozono, que son:
CFC, HCFC y bromuro de metilo.

El mecanismo de coordinacion comienza por la solicitud del permiso o certificacion ambiental por parte del
importador al Ministerio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar la importacion de un determinado producto
que contenga algun tipo de SAO, y termina con la publicacion de la informacion de las estadisticas agotadoras de
la capa de ozono. La descripcion del mecanismo de coordinacion fue corregida y mejorada en el taller insertando,
en el flujo de procesos, el paso de “verificacion y analisis de las sustancias fisicas y quimicas in situ”. El flujograma
de la operacion estadistica mejorado, es presentado en el acapite 2.10.3 de este documento.
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Esta coordinacion de tipo interinstitucional, es llevada a cabo bajo el orden y reglas de la normativa “Manual del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono” y las “Normas Ambientales para la
Reduccion del Consumo de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono”.

Del taller se obtuvieron significativas aportaciones para mejorar el mecanismo de coordinacion:

* Se requiere fortalecer los controles fronterizos con Haiti, para determinar con mayor certeza la
cantidad de SAO que salen del pais y por tanto no son consumidas en Republica Dominicana,
dado que la formula para estimar el consumo aparente, esta relacionada a la produccion nacional
(que no existe), las importaciones y las exportaciones.

* Se recomienda unificar las unidades de medidas usadas por ambas instituciones.

* Actualmente la informacién sobre SAO esta actualizada a una fecha en la pagina de la ONE y a otra,
mas antigua, en la pagina del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo que se
recomienda crear un enlace entre las paginas web de ambas instituciones.

* Que en el formulario de declaracion del producto, se especifique el tipo de sustancia que el
declarante importa. El importador declara solo como “gas refrigerante” la sustancia y no se
especifica a qué grupo pertenece la sustancia. Esta informacion es importante para el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales al momento de producir la estadistica.

La Tabla 17, que se presenta a continuacion, muestra el conjunto de acciones que componen el mecanismo de
coordinacion, el cual asegura que las sustancias consideradas como agotadoras de la capa de ozono que entran
al pais, sean adecuadamente identificadas y cuantificadas.

Tabla 17
REPUBLICA DOMINICANA: Descripcion del mecanismo de coordinacién para la Operacién Estadistica o fuente “Estadisticas de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono”,PES-2012

No. e ez s Documento
actividad Descripcion de la accion Responsable Tt
Los importadores de productos utilizados para refrigerar o producir calor, Ministerio de
denominadas clorofluorocarbonos (CFC), hidroclorofluorocarbonos (HCFC) y de Medio Ambiente Formularios
1 bromuro de metilo, considerados productos que contienen sustancias que agotan la Recursos Naturalgs de solicitud de
capa de ozono, solicitan un permiso o certificacion ambiental al Ministerio Ambiente y l0s importadores autorizacion
Recursos Naturales para realizar la importacion y P
El Ministeri . . e . Ministerio de .
2 Vinisterio Qe Medio Amblente y Reqursos Naturales verifica el contenido de carta de Medio Ambiente y Certllﬁca_d’o
solicitud del importador y emite permiso Recursos Naturales autorizacion
3 Los importadores realizan la importacion de sus productos, liquidan la mercancia en DGAYylos Formularios
DGA y esta genera un registro importadores. DUAy SIGA
Ministerio de Medio Acta de
4 Verificacion y andlisis de la sustancias (fisico-quimico) in situ Ambiente y Recursos verificacion
Naturales y DGA
La Direccién General de Aduanas envia la informacion de importaciones cada mes al L
5 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales DGA Electronico
El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales hace un cruce de informacion
con el propdsito de verificar que las certificaciones de importacion autorizadas, se Ministerio de
6 correspondan con el total de importaciones realizadas a través de DGA en un periodo Medio Ambiente
dado. Esto constituye un control efectivo de estas sustancias. (El Ministerio de Medio Recursos Naturalgs
Ambiente y Recursos Naturales hace la validacion y solicita datos de importacion al
importador para hacer informe)
Ministeri . . . . Ministerio de .
7 |n|§ter|o de Medlq A_mbllentg y Recursos Naturales realiza un informe anualmente a Medio Ambientey . Mgmqua
través de la memoria institucional Recursos Naturales institucional
Ministerio de

8 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales reporta anualmente estos datos

al Protocolo de Montreal Medio Ambientey Reporte Anual

Recursos Naturales

Fuente: Reunion-taller para fortalecer el mecanismo de coordinacion para la fuente “Sustancias agotadoras de la capa de 0zono” (SAQ), PEN-2012
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2.11.3. Flujo del mecanismo de coordinacion seleccionado como caso de
estudio

Como conclusion del taller organizado en el marco del PEN para el sector medio ambiente, ha sido posible
reformular el diagrama de flujo de los procesos desarrollados de la Operacion Estadistica “Estadisticas de
las sustancias agotadoras de la capa de ozono”, integrando las actividades de dos instituciones que actian
coordinadamente para la obtencion de la estadistica.

Grafico 7
REPUBLICA DOMINICANA: Flujo de informacion de la Operacién Estadistica “Estadisticas de las sustancias agotadoras
de la capa de ozono”, PES-2012

Estadisticas de las Sustancias Agotadoras de la Capa de 0zono (SAO) (MA)

Ministerio de Medio Ambiente y
Importador Recursos Naturales, Aduanas

Depto de Cambio Climético
Inicio

Naciones Unidas :
Acuerdo Protocolo de Montreal

X I Notifica a Importador
Importador requiere
productos que Verificacion anélisis
contienen SAQ sustancia (fisico, quimico)
) Certificado
Llenan formulario
de solicitud
PR N
completo Registro DUA/SIGA
Reporte mensual
de importaciones
Solicitud autorizacion de Preparar
importacion de productos

informacién
que contienen SAQ

mensual y envia

Prepara reportes
Importan y liquidan > Reportes
mercancia

Fuente: Reunién-taller para fortalecer el mecanismo de coordinacién para la fuente” Sustancias agotadoras de la capa de ozono” (SAO), PEN-2012
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2.12. Cultura estadistica, coordinacion del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) e institucionalidad

Las sociedades que aspiran a un mejor futuro, requieren mas y mejor informacion sobre si mismas, sobre sus retos
y sobre sus logros de desarrollo, para ello es esencial que haya clara conciencia de la importancia de disponer de
un verdadero sistema de estadisticas nacionales.

2.12.1 Cultura estadistica

Cuando no se aprecia la importancia de las estadisticas como base para la toma de decisiones, las instituciones
se encierran en un circulo vicioso de escasa demanda y escasa oferta de recursos estadisticos, lo que resulta en
un suministro de datos inadecuado. Los esfuerzos para aumentar el suministro de datos con calidad, es parte del
camino para fortalecer la capacidad de las instituciones y de los usuarios, para utilizar los datos de forma eficiente.

Una de las causas mas profundas de esta problematica es una cultura, predominante en el pais, renuente a
compartirinformacion y rendir cuentas. Esto es cierto tanto para actores publicos como privados. Esta condicion
imperante provoca que no se haya desarrollado plenamente un marco de divulgacion de las estadisticas; y como
consecuencia, que el acceso a la informacion estadistica sea limitado. En general, las instituciones productoras
de estadisticas, no tienen calendarios ni compromisos de divulgacion de sus datos, tampoco se ha hecho un uso
pleno de las Tecnologias de Informacidn (TIC) para potenciar la divulgacion. El desarrollo de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, ha sido el factor decisivo para la creacion del nuevo usuario estadistico, que exige
inmediatez en el suministro de grandes volimenes de informacion susceptible de ser tratada.

Republica Dominicana se enfrenta a retos medio ambientales de gran importancia, algunos propios del pais,
como el problema de la gestion de residuos, y otros compartidos con la region y el planeta, como la destruccion
de la capa de ozono, el calentamiento global, el abastecimiento de agua, etc. La creacion del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales supone un importante salto adelante, para la preservacion y el uso
sostenible del medio ambiente. Pero esta tarea, exige una mayor inversion en mejorar la cantidad y calidad
de la informacion estadistica ambiental. Actualmente, no se dispone, para la mayor parte de la produccion
estadistica medio ambiental, de marcos metodoldgicos que garanticen la calidad en el proceso de produccion
(captura, procesamiento y difusion). Esto induce a los usuarios de las estadisticas ambientales, a no confiar en
las informaciones presentadas por las instituciones del sector.

En resumen, hace falta consolidar una imagen de calidad que contribuya a la confianza en las estadisticas publicas
medio ambientales. Si se logra aumentar el prestigio de la produccion estadistica de este sector, se estimulara el uso
de las mismas, elincremento de la demanda de informacion, y el disefio de politicas legitimadas por dicha informacion.

2.12.2. Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN)

El Plan Estadistico Nacional ha identificado deficiencias claras en la coordinacion del SEN. La Oficina Nacional
de Estadistica se rige por una ley desactualizada de 1959. Su rango y presupuesto le impiden desarrollar
coherentemente las funciones de coordinacion de un Sistema Estadistico Nacional, que es el horizonte de su
trabajo de articulacion interinstitucional. La ONE ha llevado adelante una produccion estadistica creciente en
cantidad, calidad y relevancia. Por otro lado, ha firmado acuerdos de colaboracion entre la ONE e instituciones
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puntuales que han permitido avances significativos en la produccion estadistica nacional. Pero no se ha llegado
a conformar un verdadero sistema, con normas y procedimientos bien determinados, con compromisos de
produccion y divulgacion, como seria necesario para generar mejoras mas rapidas y profundas.

Por ejemplo, es notoria la falta de una politica estandarizada de intercambio de informacién entre la institucion
rectora del sistema, la ONE, y los diversos productores estadisticos nacionales. Los formatos de archivos con
datos estadisticos, la documentacion estadistica asociada al dato, el uso de aplicaciones informaticas y motores
de bases de datos, entre otros elementos de tecnologia de la informacion, no estan prefijados, dificultando el
intercambio de datos dentro de las instituciones del Sistema Estadistico Nacional.

Consolidar el modelo de organizacion y gestion de la ONE y fortalecer el SEN es indispensable para el avance de
la produccion estadistica nacional.

2.12.3. Institucionalidad

La mayoria de las instituciones productoras de estadisticas, no dedican los recursos minimos necesarios al area
encargada de desarrollar estas funciones en las diferentes instituciones medio ambientales.

Larelegacion de las funciones estadisticas, tiene como consecuencia una notoria falta de capacitacion estadistica
dentro de nuestras instituciones medio ambientales. Los departamentos de estadistica se encuentran, en
general, olvidados dentro de las instituciones; falta personal dentro de los mismos y faltan equipos tecnolégicos.
En el sector medio ambiente la contratacion insuficiente de personal y la escasez de equipos genera un déficit
que se refleja en el retraso con que se publican las estadisticas.

La alta rotacion del personal, asociado a la poca valoracion de los puestos, impide consolidar los conocimientos
generados por la practica laboral, situacién que se ve agravada por la escasa formalizacion de los procedimientos
de levantamiento y procesamiento de la informacion y, en general, por la ausencia de normativa estadistica en las
instituciones. Porotro lado, la organizacion del trabajo no siempre esla mas eficiente aun para los recursos disponibles.

2.13 Arbol de problemas

A fin de sistematizar la problematica del sector se ha elaborado un arbol de problemas, que establece la trama
causal que genera el problema central y sus efectos derivados. Cabe destacar, que el arbol de problemas tuvo
varias versiones, derivadas de varias reuniones técnicas con algunas gerencias de la ONE, una reunién con el
sector, asi como también la revision de expertos internacionales.

La estructuracion del arbol de problemas consta de tres etapas: la identificacion del problema central o tronco
del arbol, las causas principales o sus raices, y los efectos o ramas.

El problema central del sector medio ambiental, es la falta de suficiencia, oportunidad y confiabilidad de la
informacion estadistica. El problema hace evidente el desajuste entre oferta y demanda de la estadistica
producida por el SEN.

Las causas han sido agrupadas en las siguientes cinco categorias (raices) y nos brindan los trazos iniciales del
“mapa causal”:
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produccion estadistica deficiente en cantidad y calidad,

- difusién estadistica inoportuna y limitada accesibilidad,

baja cultura estadistica,

débil coordinacion del SEN,

- ydebilidad de la funcion estadistica en las instituciones del SEN

Los efectos 0 ramas son las consecuencias de la existencia del problema central. Informacidn insuficiente, poco
oportuna y no confiable. Al no poderse realizar la evaluacion del desempefio, impide la asignacion presupuestal
sobre la base de los resultados de las politicas publicas, lo que limita la consolidacion del bienestary laigualdad de
oportunidades. Por otra parte, ante el problema de informacion insuficiente, poco confiable e inoportuna agentes
del sector privado operan con informacion escasa y poco confiable, lo que puede llegar a ser un desincentivo
a la inversion, y en muchas ocasiones les obliga a producir sus propios datos, generando duplicidades e
inconsistencias de la informacion, por el uso no estandarizado de marcos conceptuales y metodoldgicos.
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situacion actual de las estadisticas oficiales producidas por el sector medio ambiental. Se realizé un diagndstico
de la produccion estadistica partiendo del analisis de la demanda de estadisticas oficiales que prioriza el
Sistema Nacional de Planificacion. A continuacion, se realizd el andlisis de la oferta estadistica y estudiando las
caracteristicas de su produccion, sus marcos conceptuales, los mecanismos de coordinacion interinstitucionales,
y la periodicidad y oportunidad de la divulgacion de los datos. Este diagndstico incluyd también, dos ejes
transversales: género, territorio y cartografia. Con estos elementos se sistematizd el diagndstico, partiendo del
problema central de desajuste entre la oferta estadistica y la demanda de estadisticas oficiales por parte de los
hacedores de politicas publicas, acentuado por las deficiencias en oportunidad y confiabilidad.

Tal como se recogid en el arbol de problemas, podemos resumir en cinco causas la problematica estadistica del
sector medio ambiente:

* Produccion estadistica insuficiente en cantidad y calidad.

* Acceso limitado y difusion estadistica tardia.

* Baja cultura estadistica.

* Baja coordinacion del SEN.

* Debilidad institucional de los productores estadisticos.

2.13.1.1. Produccion insuficiente en cantidad y calidad

Marco legal

El marco legal, es un factor clave para orientar la produccion estadistica. Es una condicion previa de la calidad, La
siguiente tabla, resume el marco legal existente, que sirve de soporte a las operaciones o fuentes diagnosticadas
en el PEN del sector.

Tabla 18
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de operaciones estadisticas/fuentes amparadas en el marco legal, PES -2012
Marco legal Cantidad de operaciones estadisticas o fuentes
Ley 6
Decreto 2
Reglamento 1
Resolucion 1
Convenio internacional 2
Otros 0

Marco conceptual y metodologico

Unaadecuada definicion conceptual de variables, sudocumentacion (metadatos), el uso de clasificadoresy codificacion,
asi como el establecimiento de los procedimientos y métodos de trabajo estadistico, constituyen el marco conceptual y
metodoldgico para una buena produccion, y sirve de base para poder realizar homologacion o armonizacion estadistica
a nivel internacional. La Tabla 19 es un resumen del estado de las operaciones estadisticas analizadas.
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Tabla 19
REPUBLICA DOMINICANA: Resumen aspectos normativos y metodolégicos, PES-2012
Aspectos normativos y metodologicos Cantidad de operaciones estadisticas
Definicion de indicadores 4

Definicion de variables

Metodologia de calculo

Procedimientos para recoleccion de los datos

Procedimientos para asegurar la calidad de la recoleccion de los datos
Procedimientos para procesamiento de los datos

OO [O |00

Los clasificadores, nacionales y/o internacionales constituyen un aspecto clave para lograr la comparabilidad
de las estadisticas al nivel de las variables colectadas. De las dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes
evaluadas, solo dos (2) utilizan clasificadores. La Tabla 20 muestra la cantidad de operaciones estadisticas 0
fuentes que utilizan clasificador de acuerdo a su procedencia.

Tabla 20
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de operaciones estadisticas o fuentes que utilizan clasificador seglin tipo, PES-2012
Operaciones estadisticas o fuentes que utilizan clasificador segiin tipo Cantidad de operaciones estadisticas
Total operaciones estadisticas analizadas por el PEN 16

Clasificador nacional

Clasificador internacional

Utiliza clasificador nacional e internacional
Total operaciones estadisticas con clasificador

N|IO|-|—

Sin embargo, seis (6) de las operaciones estadisticas o fuentes levantadas, no utilizan clasificadores de ningin
tipo. Cabe destacar que estas operaciones estadisticas sin clasificadores, pertenecen al INDRHI. Es recomendable
que, para estas operaciones, sean identificados los clasificadores internacionales o nacionales pertinentes.

Confiabilidad: Problemas en captura y procesamiento de datos

La confiabilidad de la informacion estadistica es un criterio presente en diversos modelos de evaluacion de la
calidad estadistica e implica la ausencia de errores no muestrales. En el caso de los registros administrativos,
se trata de errores en el disefio, sobre cobertura o infra-cobertura, errores de clasificacion, respuestas parciales,
etc. La fiabilidad de los datos, depende también de la aplicacion de reglas de validacion internas y externas, del
trabajo del personal que colecta estos datos, asi como en la realizacién del andlisis de su consistencia; de haber
fallas en estos procesos, la confiabilidad se afecta notoriamente.

Con relacion a las operaciones estadisticas analizadas en el sector, se identificaron diversos problemas en el
proceso de captura que ineludiblemente afectan el atributo de confiabilidad de la informacion. También se
detectaron problemas significativos en el procesamiento de la informacion recolectada.

www.one.gob.do
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Tabla 21
REPUBLICA DOMINICANA: Principales problemas en captura de datos del sector medio ambiente, PES-2012
Problemas en captura de datos Cantlda'd .de operaciones
estadisticas o fuentes
Limitaciones en formularios y libros de registros: extensos, diversos, dispersos, confusos, ausencia 9
de formulario de captura, campos ausentes
Retrasos y lentitud en recoleccion, envio y suministro de informacién datos e informacion, carga de 6
datos en el sistema correspondiente, actualizacion de los registros
Subregistro por: falta de bisqueda activa, instituciones no cargan sus datos en el sistema 6
correspondiente, empresas que no responden, empresas no registran datos requeridos
Limitaciones en llenado de los formularios: campos vacios, campos intercambiados, registros 9
duplicados
Insuficiente supervision, del llenado de libros y de formularios, para validar datos 0
Datos entregados sin pardmetros requeridos: forma manual o fisico, sin validar, actualizary depurar 0
Total problemas de captura 16
Tabla 22

REPUBLICA DOMINICANA: Problemas de procesamiento en las operaciones estadisticas del sector, PES-2012
Cantidad de operaciones
estadisticas o fuentes

Problemas en procesamiento de datos

Bases de datos no permiten procesar toda la informacion recogida 0
Informacién colectada que no se digita 1
Entrega de datos con formatos y metodologia diferentes e incompatibles 1
Utilizacion de unidades medidas y formatos diferentes dificulta o impide la consolidacion 1
Cambios frecuentes en los sistemas automatizados 0
No se cuenta con sistema gestor de base de datos 10
Total problemas de procesamiento 13

Problemas institucionales de gestion

La efectividad de produccion estadistica depende de la disponibilidad de personal suficiente y capacitado,
equipamiento y tecnologia de informacion, de acuerdo a los estandares de produccion definidos, y recursos
presupuestales adecuados a las metas de produccion. Ademas, es importante una clara definicion de roles y la
adecuada division de tareas. En la siguiente tabla, se muestran los principales problemas de gestion encontrados.
Destacan especialmente los temas relativos a personal insuficiente y sin la instruccion adecuada.

Tabla 23
REPUBLICA DOMINICANA: Principales problemas institucionales de gestion, PES-2012
Cantidad de operaciones

Problemas de gestion

estadisticas

Inadecuada definicion de funciones / funciones que no se cumplen 2
Recursos humanos desmotivados 3

Alta rotacion de personal 0
Personal sin suficiente instruccion para las tareas que realiza 7
Personal insuficiente para: recoleccion de datos, disefio de formularios, desarrollo de 8
aplicativos, edicion y difusién, procesary consolidar datos, supervision

Equipos insuficientes: computadoras, GPS, etc 6

Total problemas institucionales de gestién 26
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Coordinacion estadistica

La coordinacion, es el conjunto de procesosy procedimientos que permiten coordinarla produccion de estadisticas
oficiales, implicando diversas instituciones o diversos departamentos de una misma institucion. El mecanismo
de coordinacion seleccionado para el caso de estudio para el sector medio ambiente, fue el “Consumo de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQ), que involucra y requiere coordinacion entre el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturalesy la Direccion General de Aduanas (DGA). Después de un taller realizado con
los productores involucrados en el proceso de produccion de esta operacion estadistica y los analisis realizados
por el PEN del sector medio ambiente, resalté la necesidad de dar los siguientes pasos a fin de mejorar la calidad
de esta operacion estadistica.

* Se requiere fortalecer los controles fronterizos con Haiti, para determinar con mayor certeza la
cantidad de SAO que salen del pais y por tanto no son consumidas en Republica Dominicana,
dado que la formula para estimar el consumo aparente, esta relacionada a la produccion nacional
(que no existe), las importaciones y las exportaciones.

* Se recomienda unificar las unidades de medidas usadas por ambas instituciones.

* Actualmente la informacion sobre SAQ esta actualizada a una fecha en la pagina de la ONE y a otra,
mas antigua, en la pagina del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo que se
recomienda crear un enlace entre las paginas web de ambas instituciones.

* Que en el formulario de declaracion del producto, se especifique el tipo de sustancia que el
declarante importa. El importador declara solo como “gas refrigerante” la sustancia y no se
especifica a qué grupo pertenece la sustancia. Esta informacion es importante para el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales al momento de producir la estadistica.

Producto de los andlisis del PEN para el sector medio ambiente, fueron identificados tres (3) mecanismos de
coordinacion que no existen y que se hace necesario sean creados (ver Tabla 24)

Tabla 24
REPUBLICA DOMINICANA: Mecanismos de coordinacién identificados a ser creados en el sector, PES-2012
Instituciones Indicadores beneficiados
Ministerio de Salud Pdblica, INAPA indice de potabilidad ponderado
Precipitacion
ONAMET, INDHRI Temperatura
Vector Viento
INAPA, CORAS, INDHRI Disponibilidad de agua per capita

Ejes transversales de las Estadisticas

Los ejes transversales fueron analizados para este diagnostico sectorial, también se desarrollé un taller al interior
de la ONE para su analisis. Los ejes identificados fueron: Género, Territorio y Cartografia.

Apesardequenuestrasinstitucioneshanidoincorporado progresivamentelasdirectrices delosorganismosinternacionales
en cuanto a la perspectiva de género, en produccion de informacion estadistica, generalmente, la desagregacion por
sexo desde el sector ambiental, se realiza para medir el impacto social de los problemas medio ambientales. Dada
la priorizacion estadistica del PEN para el sector, centrada en la demanda de indicadores de la planificacion publica,
ninguna de las estadisticas seleccionadas requeria desagregacion por sexo o ser analizadas por género.
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Territorialidad y Cartografia

La produccion estadistica ambiental no se encuentra desagregada territorialmente al nivel que exige la demanda.
Los productores estadisticos no utilizan la division territorial oficial para publicar la informacion estadistica, lo que
genera un problema para la armonizacion estadistica y para la adecuada y oportuna planificacion.

Se hace necesario armonizar territorialmente las estadisticas del sector, llevandolas al usuario en lo posible hasta
el nivel municipal. Todo esto independiente de que las instituciones del sector utilicen en paralelo, sus divisiones
administrativas propias, para fines operativos y de manejo interno.

2.13.1.2. Acceso limitado y difusion estadistica tardia

Las estadisticas oficiales deben ser facilmente accesibles y estar disponibles para los tomadores de decisiones
y para la sociedad en su conjunto. El proceso de difusion debe no solamente incluir informacién que los usuarios
han identificado como necesarias, sino también otras que alin no se han identificado como tales pero que podrian
necesitar, en pos de potenciar la demanda estadistica. Tres (3) de las dieciséis (16) fuentes levantadas para el
sector presentan retrasos en cuanto a la difusion.

Las escasas facilidades que ofrece el sector para el acceso a la informacion estadistica, queda patente en el hecho
de que, de dieciséis (16) operaciones estadisticas o fuentes analizadas, solo ocho (8) de ellas, son realizadas a
partir de una base de datos y de estas bases de datos, solo tres (3) se encuentran disponibles al usuario. La
estadistica que se necesita hoy en dia, debe estar basada en la publicacion oportuna y confiable de resultados
estadisticos y los metadatos asociados.

La informacion estadistica debe estar al servicio del pais, por medio de las bases de datos, paginas web,
publicaciones y un servicio directo a los usuarios en las distintas instituciones que componen el sector. Un punto
relevante es que solo siete (7) operaciones estadisticas o fuentes son publicadas en Internet y se hace de forma
incompleta y tardia. Ademas, los medios impresos contindan jugando un rol importante como mecanismo de
difusion de informacion estadistica, a pesar de que nos encontramos en la época del uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC).

Algunas instituciones del sector, aunque publican informacién estadistica en sus portales, tienen un problema
recurrente de actualizacion de las mismas. Cabe citar el caso, de la operacion estadistica “Sustancias agotadoras
de la capa de ozono”. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales publica en su portal web con
retraso esta informacion, sin embargo, la ONE que recibe los datos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tiene la informacion mas actualizada en su pagina web. Por otro lado, el intercambio de microdatos es
inexistente en el sector.

2.13.1.3. Cultura estadistica

La estadistica da un servicio al Estado o al Gobierno mediante la recoleccion, analisis e interpretacion de datos,
ayudando en la toma de decisiones de politicas de inversion para proyectos o para explicar condiciones de algin
fendmeno o estudio aplicado. De ahi laimportancia de que quienes manejan las mismas sean técnicos capacitados
y con la experiencia necesaria para asegurar la calidad tanto en la produccion como en la difusion de datos.
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En el pais existe informacion estadistica sobre medio ambiente y recursos naturales, aun asi no se dispone en gran
medida de marcos metodoldgicos que garanticen la calidad en el proceso de produccion (captura, procesamiento
y difusion) esto genera poca confiabilidad de parte de los usuarios en los datos presentados por las instituciones
del sectory por ello la cultura del poco uso de informacién estadistica para la toma de decisiones.

En resumen, hace falta la consolidacion de una imagen que contribuya a la confianza en las estadisticas, ya que
es evidente que en cualquier proceso productivo un aumento del prestigio de un determinado producto origina un
crecimiento de su demanda, situacion l6gicamente beneficiosa para aquellos que lo elaboran.

2.13.1.4. Coordinacion el SEN

En cuanto a la parte de coordinacion, han sido identificadas deficiencias tales como la falta de una politica
estandarizada de intercambio de informacion entre la ONE y los diversos productores estadisticos ya que los formatos
de archivos estadisticos, la documentacion estadistica, el uso de aplicaciones informaticas y motores de bases de
datos, entre otros elementos de tecnologia de informacién, no son comunes dificultando el intercambio de datos.
Este elemento constituye una pieza clave en la problematica de la produccion estadistica. La falta de consolidacion
del modelo de organizacion y gestion de la ONE y la necesidad de fortalecer su rol coordinador en el SEN.

2.13.1.5. Institucionalidad

Existe un déficit de normativa, ya que la legislacion vigente 1959, si bien tiene vacios no deja de ser suficiente
para, al menos en esta etapa del PEN, definir lineas de intervencion institucional que pueden encaminarse
perfectamente aun con la ausencia de una nueva legislacion.

En el tema de la presupuestacion insuficiente para el desarrollo de la funcién estadistica, se hace necesario
aumentar las partidas presupuestarias concernientes a la asignacion de recursos financieros para contratacion y
capacitacion de personal calificado en el area de estadisticas ambientales. La falta de equipos tecnoldgicos para
la produccién limita la produccion.

El Plan Estadistico Nacional contribuye al fortalecimiento de la ONE, la cual debe asumir el rol de mediador entre
las instituciones, con el propdsito de apoyar a todos los sectores de la sociedad en la toma de decisiones. Sin
embargo, debe considerarse que para fortalecer la produccion e integrar las estadisticas, necesitamos superar
algunos obstaculos en la realidad concreta, en este sentido, las instituciones deben estar dirigidas en mejorar
la calidad de la produccion estadistica, al mismo tiempo que la ONE avanza para consolidar el modelo de
organizacion y gestion ONE, esto facilitara al sector en la toma de decisiones y realizacion de politicas publicas
basadas en datos confiables y precisos.
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TERCERA PARTE: ‘
FORMULACION DEL PLAN ESTADISTICO
SECTORIAL

Existe la necesidad de dirigirlas acciones que han resultado del plan estadistico, teniendo en cuenta el diagnostico
de la actividad estadistica del sector ambiental, a fin de contribuir a la ejecucion de politicas publicas. En esta
parte, presentamos los perfiles de proyectos de mejora 0 acciones que se deben priorizary que buscan satisfacer
los requerimientos de informacion estadistica identificados en el diagndstico de la actividad estadistica de las
instituciones analizadas.

3.1. Hitos y vision del plan sectorial

Previo a la formulacion de la vision sectorial, se elaboraron hitos en el taller de formulacién intersectorial que
fueron propuestos a los representantes del sector medio ambiente. La finalidad de incorporar estos hitos al plan
es de ayudar a revisar el estado de los perfiles de proyectos de mejora a través del tiempo y facilitar el progreso de
los mismos. En dicho taller los representantes del sector hicieron correcciones y posteriormente validaron estos
hitos. Los hitos son insumos importantes, ya que de ellos nacid la vision del sector medio ambiente descrita mas
adelante. A continuacion presentamos los hitos propuestos para el sector.

* El sector dispone de informacion estadistica desagregada territorialmente, acorde con lo
establecido por la Estrategia Nacional de Desarrollo al 2016.

* Las instituciones analizadas por el PEN cuentan con unidades de estadisticas fortalecidas con
personal capacitado que producen informacion oportuna y de calidad al 2016.

* El sector medio ambiente cuenta con un marco de produccion estadistico validado y consensuado,
que responde a las necesidades del Sistema Estadistico Nacional al 2016.

* El sector medio ambiente cuenta con un inventario de operaciones estadisticas actualizado al 2016.

Parala formulacion del PEN se hatomado en cuenta el camino al cual se dirigen las instituciones responsables del sector
alargo plazo, el rumbo para orientar las decisiones estratégicas de crecimiento y mejora en la calidad de la produccion.

Establecer con claridad lo que se esta haciendo el dia de hoy, incorporar el sentido a aquellos cambios que se
hacen necesarios de una acertada direccion a largo plazo, todo esto considerando a ver mas alla de lo actual y
pensar estratégicamente en el impacto del uso de las nuevas tecnologias, de las necesidades y expectativas, etc,
nos brindara las pautas sobre las acciones a tomar a futuro por las instituciones y nos permite desarrollar una
clara vision para el sector ambiental.

Con el propésito de lograr que el PEN para el sector medio ambiente cuente con el nivel de consenso necesario
entre los actores claves del sector en materia de informacion, se realizd un taller de formulacion intersectorial
celebrado en julio, en el cual se sometié a consideracion de los participantes la vision del plan sectorial. Este
proceso de consenso procura garantizar la sostenibilidad del PEN en el tiempo. La vision consensuada, nacida
de los hitos se lee a continuacion:

“Masy mejores estadisticas ambientales para apoyar la toma de decisiones bien informadas de forma sostenible”.

www.one.gob.do




Oficina Nacional de Estadistica

3.2. Perfiles de proyectos de mejora por eje estratégico

Los problemas que existen en el sector fueron divididos por ejes estratégicos, los cuales surgen directamente
para enfrentar los problemas del diagndstico. Estos ejes son el resultado de la trasformacion en positivo de las
causas o raices donde se agruparon los problemas detectados en este diagnostico y presentados anteriormente
de manera grafica a través del arbol de problemas, estos ejes son:

* Produccion estadistica suficiente en calidad y cantidad.

« Difusion estadistica oportuna y amplia accesibilidad a datos.

* Cultura estadistica fortalecida.

* Efectiva coordinacion del SEN.

* Organizacion y gestion de los servicios estadisticos del SEN fortalecidos.

El enmarcar los problemas y debilidades recogidas en el diagnéstico por eje, facilita la elaboracion de los perfiles
de proyectos de mejora que seran aplicados al sector y los planes de accién que seran tomados a corto y mediano
plazo. Como anexo a este documento, se incluyen las fichas técnicas de estos perfiles de proyectos, en estas fichas se
identifica el producto, el costo aproximado del mismo, asi como los objetivos y principales actividades a realizar. Las
fichas aparecen ordenadas por institucion y cada proyecto es identificado por el nimero de eje estratégico, del que se
derivan nimeros consecutivos. El sector se identifica con sus primeras dos letras. De este modo, el proyecto “MA.1.1”
indica el sector medio ambiente, el eje estratégico 1, y el primer perfil de proyecto de mejora en ese eje. A continuacion,
presentamos un listado de los proyectos de mejora identificados y ordenados por eje estratégico (ver Tabla 25).

Tabla 25
REPUBLICA DOMINICANA: Listado de perfiles de proyectos de mejora para el sector medio ambiente, segiin eje estratégico, PES-2012
Eje estratégico Proyecto
1.1. Fortalecimiento de marcos normativos y/0 metodoldgicos de los procesos de produccion
estadistica del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
1.2. Fortalecimiento de marcos normativos y/o metodoldgicos de los procesos de produccion
estadistica del INDHRI
1.3. Asignacion de clasificadores para la produccién estadistica en el INDHRI
1.4. Adopcion y uso del clasificador: Actividades y Gasto para la Proteccién Ambiental en el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
1.5. Integracion de los datos estadisticos del sector agua desagregados territorialmente al
Sistema Estadistico Nacional
1.6. Reduccién del subregistro en las operaciones estadisticas del INDRHI sobre calidad y
planificacion del recurso hidrico
2.1. Disefio e implementacion de un marco normativo para la difusién en el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
2.2. Disefio e implementacion de un marco normativo para la difusion en el INDHRI
2.3. Disefio e implementacion de un marco normativo para la difusion en el INAPA
2.4. Proyecto de documentacion en el Programa Acelerado de Datos (PAD) para las operaciones
Eje 2. Difusion estadistica oportunay estadisticas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
amplia accesibilidad a datos 2.5. Proyecto de documentacién en el Programa Acelerado de Datos (PAD) para las operaciones
estadisticas del INAPA
2.6. Proyecto de documentacion en el Programa Acelerado de Datos (PAD) para las operaciones
estadisticas del INDRHI

2.7. Proyecto de documentacion en el Programa Acelerado de Datos (PAD) para las operaciones
estadisticas de ONAMET

Eje 1. Produccién estadistica
suficiente en calidad y cantidad

www.one.gob.do




Tabla 25
Eje estratégico Proyecto

Eje 3. Cultura estadistica fortalecida

4.1. Implementacién de mecanismo de coordinacion Instituto Nacional Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA) - Ministerio de Salud Pdblica MSP

4.2. Implementacion de mecanismo de coordinacion Oficina Nacional de Meteorologia
(ONAMET) - Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

4.3. Implementacién de mecanismo de coordinacion para reduccion del subregistro de las
operaciones estadisticas del INDRHI sobre distribucion de agua para riego

5.1 Fortalecimiento Departamento de Estadistica del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

5.2 Capacitacion en andlisis e interpretacion de datos estadisticos en el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

5.3 Capacitacion en andlisis e interpretacion de datos estadisticos en el INAPA
5.4 Capacitacion en andlisis e interpretacion de datos estadisticos en el INDRHI

Eje 4. Efectiva coordinacion del SEN

Eje 5. Organizacion y gestion de
los servicios estadisticos del SEN
fortalecido

De los perfiles de proyectos de mejora presentados en la tabla anterior, se proponen siete (7) perfiles de proyectos
transversales a los sectores incluidos por el PEN en esta primera etapa, incluyendo el sector medio ambiente.
Estos perfiles de proyectos son transversales al Sistema Estadistico Nacional y que seran asumidos por la ONE
dentro de las intervenciones del PEN. Estos proyectos de mejora son los siguientes:

4. Proyecto de documentacion en el Programa Acelerado de Datos (PAD) para las operaciones
estadisticas.

5. Capacitacion en andlisis e interpretacion de datos estadisticos.

El primer perfil de proyecto de mejora transversal, busca incrementar y promover la difusién y uso de datos
estadisticos por parte de los usuarios, haciéndolos méas accesibles y faciles de usar (documentacién) comparables
internacionalmente, confiables y oportunos. Este proyecto fortalece tanto el eje 1. “Produccion estadistica suficiente
en calidad y cantidad”, asi como el eje 2, de “Difusion estadistica oportuna y amplia accesibilidad a datos”.

El eje 1 se ve fortalecido a través de la documentacion de las fichas de metadatos de las operaciones estadisticas
y el eje 2 mediante la difusion de los datos estadisticos existentes a través del catalogo ANDA facilitando el
acceso de ellos a usuarios y promoviendo asi, un mejor analisis y utilizacién de los mismos.

Los perfiles de proyectos de mejora de “Analisis e interpretacion de datos estadisticos” impactan al eje 5 ya que
buscan capacitar las areas de estadistica, al personal del SEN y otros usuarios de informacion estadistica, a
través de un proceso de capacitacion que permite contribuir al desarrollo del recurso humano de las instituciones
y la capacidad de estas para generary difundir informacion estadistica de calidad.

En cuanto al eje 3, que hace referencia a la “cultura estadistica fortalecida”, no se elaboré ninglin proyecto para
este ya que, se entiende que, implementados los proyectos de los demas ejes, todos estos apuntan a fortalecer
el uso de las estadisticas, impulsan las actividades de imagen institucional y fomentan la cultura estadistica.
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